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‘Programa Ambiente’

Mecanismo Financeiro do Espaco Economico Europeu 2014 — 2021

16/03/2022
Projeto Pré-definido-1

Regulamentacdo do sistema de depdsito de embalagens de bebidas em plastico, vidro,
metais ferrosos e aluminio.

De acordo com os Artigos 259, n@ 2, alinea j) e 292, n°4 do ‘Guia para os Candidatos ao Financiamento de Projetos de
Ambiente, sobre Alteragées Climdticas e Economia de Baixo Carbono’

https://www.eeagrants.gov.pt/media/2993/guia-para-o-financiamento-projetos-eea-grants _programa-
ambiente 28112019.pdf

fndice
i. Descrigdo detalhada

Apresenta-se de seguida o resumo das atividades desenvolvidas no ambito do Projeto Pré-
Definido 1 (PDP-1), supramencionado:

a) Elaboracdo de documento com conteudo programatico do projeto;

b) Elaboracdo de documento com o cronograma das visitas de estudo e respetiva
programacao financeira;

c) Elaboragdo de documento com Plano de comunicagao;

d) Visita técnica, entre os dias 22 e 24 janeiro de 2020, de uma delegacdo portuguesa a
Noruega, constituida por representantes da Agencia Portuguesa do Ambiente (APA), da
Direcdo Geral das Atividades Econdmicas (DGAE), da Secretaria Geral do Ministério do
Ambiente e da Acdo Climatica (SGMAAC) e do Gabinete da Sra. Secretaria do Estado do
Ambiente (GSEAMB), tendo sido recebida e acompanhada durante toda a visita por
representantes da Innovation Norway (IN), que é organismo parceiro do pais doador.

A delegacdo teve reunides com vdrias entidades responsadveis pela regulacdo e
implementacdo do sistema de depdsito entre as quais o Ministério do Ambiente e Clima
da Noruegua, a Agéncia Norueguesa do Ambiente (NEA), a Infinitum - Operador
centralizado do sistema, Tomra - Fabricante de mdaquinas de recolha automatica de
embalagens, e a Associacdo Norueguesa de Embalagens.
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Elaboracdo do documento com “Analise comparada das melhores praticas na EU em
termos de sistemas de depdsito de embalagens de bebidas”, realizado pela APA, em
dezembro de 2020;

Elaboracdo do “Estudo com recomendacdes para a definicdo do modelo econdmico e
regulatério do futuro sistema de depdsito de embalagens de bebidas, em plastico, vidro,
metais ferrosos e aluminio, previsto na Lei n.2 69/2018, de 26 de dezembro”- Aquisicdo
de servicos adjudicada através de concurso publico (referéncia PA 162/2020), ao
consorcio 3Drivers/NOWA, com a entrega do Relatério Final a 6 de abril de 2021;
Realizacdo de reunido, no dia 5 de fevereiro de 2021, via Zoom, com a Infinitum, na qual
foi possivel ao Consércio constituido pela 3Drivers e NOWA, a quem foi adjudicado a
realizacdo do Estudo referido na alinea f), a colocacdo de questes e solicitar
esclarecimentos ao operador central do sistema de depdsito da Noruega;

Reunido de acompanhamento do projeto, no dia 9 de fevereiro de 2021, via Zoom, com
representantes da IN, SGMAAC, APA, DGAE, consércio 3Drivers/NOWA e consorcio
APIAM/PROBEB e APED. Nesta reunido foram apresentadas as principais conclusdes do
Estudo com recomendacbes para a definicdo do modelo econdmico e regulatério do
futuro sistema de depdsito de embalagens (3Drivers/NOWA), bem como a experiéncia e
os principias resultados do Projeto Piloto relativo ao Sistema de Incentivo a devolucdo de
embalagens de bebidas em PET (APIAM/PROBEB e APED).

Reunido presencial em Portugal, em 30 de novembro de 2021, com representantes da
IN, tendo sido transmitido o ponto de situacdo do projeto, em que estiveram presentes,
além da delegacdo Norueguesa, representantes da APA, da DGAE, SGMAAC e do
Consorcio 3Drivers/NOWA.

Visita, em 02 de dezembro de2021, com representantes da IN, a trés maquinas de
recolha automatica (RVM), localizadas na Escola EB1/JI da Venda do Pinheiro e nas Lojas
do Pingo Doce e do Lidl, ambas na Malveira, que fazem parte do projeto “Mafra Reciclar
aValer +”, financiado pelo EEA Grants, e cujos parceiros sao a Camara Municipal de Mafra
e as entidades gestoras de residuos de embalagens Novo Verde e Electrdo. Estiveram
ainda presentes na visita representantes da Embaixada da Noruega em Portugal, da
SGMAAC, da APA e da DGAE.

Da parte da tarde do mesmo dia, efetuou-se uma visita a unidade de reciclagem da
EVERTIS, na qual foi possivel observar a reciclagem de embalagens de bebidas de PET,
obtendo-se “flakes” que serdo utilizados posteriormente na fabricacdo de filmes
multicamada para varias aplicagcdes nomeadamente embalagens com contacto
alimentar, oferendo protecdo e resisténcia ao impacto.

Elaboracdo de proposta de portaria estabelecendo a regulamentacdo do futuro sistema
de depdsito de embalagens de bebidas, em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio,
previsto na Lei n.2 69/2018, de 26 de dezembro - Aquisicdo de servicos adjudicada por
justo direto (referéncia PA 21/2021.1), a PLMJ Advogados, SP, RL.
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ii. Resultados alcancados
Enquadramento e alteragdes ao cronograma

As datas previstas para a realizagdo de varias atividades do Projeto ndo foram cumpridas na
totalidade por vdérias raz8es, designadamente, pelos atrasos inerentes a autorizacdo de despesas
e aos processos de contratacao, bem como a situacdo de pandemia da COVID-19, que teve o seu
inicio, em Portugal, em marco de 2020, permanecendo até ao momento presente.

A visita técnica dos representantes de Portugal a Noruega realizou-se em janeiro de 2020, quando
estava prevista no ultimo trimestre de 2019.

A situacdo de pandemia de COVID-19 originou altera¢des no que respeita a visita dos parceiros
noruegueses a Portugal, inicialmente prevista para margo de 2020, sé foi possivel realiza-la em
30 de novembro e 2 de dezembro de 2021 (18 meses depois), e em moldes diferentes dos
inicialmente planeados.

Em consequéncia, também ndo ocorreu uma atividade prevista na area de intervencdo
“Aprofundar o conhecimento”, designadamente: “Aconselhamento técnico sobre um sistema de
depdsito e retorno de garrafas de plastico”.

Ocorreu um atraso no procedimento de contratagdo do Estudo previsto na atividade n.22 da
alinea ii) do anexo | ao contrato do projeto e mencionado na alinea c) da Clausula 62 do contrato
do projeto. Inicialmente estava previsto que o procedimento fosse por consulta prévia, mas foi
necessario realizar um concurso publico, o que tornou o processo mais demorado.

Perante este atraso, foi solicitado o prolongamento do prazo até 31 de Dezembro de 2021, o qual
foi aceite pela Unidade Nacional dos EEA Grants.

Em relagdo ao Estudo acima referido, houve um alargamento do ambito. Assim, em vez de uma
“Analise custo beneficio e avaliacdo da cadeia de valor de responsabilidades da aplicacdo do novo
modelo econémico e regulatério” foi decido ir mais além e pretendeu-se que esse estudo ja
apresentasse recomendacdes para a definicdo do modelo econédmico e regulatério.

Assim, foi elaborado o procedimento de concurso publico (referéncia PA 162/2020) para a
aquisicdo de servicos para a realizacdo de um “Estudo com recomendacg@es para a definicdo do
modelo econémico e regulatério do futuro sistema de depdsito de embalagens de bebidas, em
plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio, previsto na Lei n.2 69/2018, de 26 de dezembro”. Este
estudo incluiu a analise custo beneficio acima indicada.

Verificou-se ainda um atraso relacionado com o procedimento para a aquisicdo de servicos
juridicos para a elaboracdo de proposta de portaria (PA 21.2021.1).
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Neste caso e pese embora existisse autorizacdo de despesa, desde marco de 2021, a adjudicacdo
ficou a aguardar pelas orienta¢des da Tutela, em particular sobre o modelo de funcionamento do
sistema de depdsito, o que sé aconteceu no final de outubro de 2021.

Perante este atraso, foi solicitado um segundo prolongamento do prazo até 28 de fevereiro de
2022, o qual foi aceite pela Unidade Nacional dos EEA Grants.

No dia 16 de dezembro de 2021, ficou concluida, pelo prestador de servigos, o projeto de portaria
para a regulamentacdo do sistema de depdsito, o qual identificou também as normas do UNILEX
gue sera necessario alterar para habilitar ao previsto no projeto de Portaria Ambos os
documentos foram remetidos a 17 de dezembro de 2021, ao Gabinete da Sra. Secretaria de
Estado do Ambiente (GSEAMB), através do email do qual se anexa cdpia.

Posteriormente, durante os meses de janeiro e fevereiro de 2022, ocorreram algumas interacées
com o GSEAM que solicitou esclarecimentos em relacdo a algumas disposi¢cdes do projeto de
portaria e efetuou alteracGes em alguns artigos, solicitando, em sequéncia, comentarios em
relacdo a algumas destas.

Até ao fim de fevereiro de 2022, ndo foi dado por concluido o projeto de proposta por parte do
GSEAMB, situacdo a que a APA é alheia, pelo ndo foi possivel realizar a atividade inicialmente
prevista no cronograma, designada “Acompanhamento da implementacdo do novo

|H

enquadramento lega

Anexa-se o ficheiro com a alteracdo de cronograma do projeto.

Principais Resultados:
Os principais resultados alcangados foram os seguintes:

- “Estudo com recomendacdes para a definicdo do modelo econdmico e regulatério do futuro
sistema de depdsito de embalagens de bebidas, em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio,
previsto na Lei n.2 69/2018, de 26 de dezembro”.

- “Proposta de portaria estabelecendo a regulamentacdo do futuro sistema de depdsito de
embalagens de bebidas, em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio, previsto na Lei n.2
69/2018, de 26 de dezembro” (ainda sem aprovacdo da tutela do ambiente e da economia). Inclui
a indicacdo das normas do UNILEX que serd necessario alterar para um efetivo enquadramento
legal que suporte a referida portaria

Além dos documentos supramencionados, durante a visita técnica a Noruega, entre os dias 22 e
24 de janeiro de 2020, tomou-se conhecimento dos principais fatores que sdo responsaveis pelo
elevado sucesso deste sistema: 1) Legislacdo simples e concisa (apenas 6 artigos); 2) Imposto
ambiental elevado mas inversamente proporcional a taxa de recolha, anulando-se para taxas
superiores a 95%; 3) Obrigacdo de todos os pontos de venda de aceitarem a devolugdo de
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embalagens e de pagar o valor do depdsito em dinheiro; 4) Valor do depdsito ndo incluindo no
preco do produto, e sem IVA; 5) Sistemas de marcacdo e de controlo (simbolo do depdsito e
codigo de barras); 6) Responsabilidade a 100 % dos produtores; 7) Valor do sistema de depdsito
ndo dependente do material, apresentando apenas dois montantes em funcdo do tamanho da
embalagem; 8) Adesdo ao sistema somente de embalagens que garantam altos padrbes de
reciclabilidade e de seguranca (“Design for Recycling”).

Da referida visita foi possivel a troca de informacdo e de pontos de vista sobre as possiveis formas
de implementar o sistema de depdsito em Portugal, tendo ficado claro que ndo had uma forma
igual para todos os paises, mas que é decisiva uma legislacdo simples e um intervalo de tempo
razoavel entre a legislacdo e implementacdo efetiva do sistema no terreno.

Foi possivel a troca de ideias e de experiencias com todas as entidades, nomeadamente acerca
do sistema noruegués mas também relativamente a sistemas ja implementados noutros paises
da UE, bem como ver a funcionar varios modelos de maquinas de recolha automaticas.

Plano de Comunicagao

Em relagdo ao plano de comunicacdo, como houve atrasos significativos no procedimento de
aquisicdo de servicos para a elaboracdo de um site por parte de uma empresa especializada, foi
decidido, inicialmente, construir uma pagina Web dentro do portal oficial da APA, utilizando os
recursos internos desta agéncia, e com ligacdo ao portal do Programa Ambiente dos EEA Grants.

Pese embora a inexisténcia do site especifico, foram publicadas algumas noticias sobre a evolugdo
do projeto no site do Programa Ambiente.

Posteriormente, considerando que houve um prolongamento do prazo de execugdo do projeto,
inicialmente até 31 de dezembro de 2021 e depois até 28 de fevereiro de 2022, e ocorreu um
avanco no procedimento relativo a aquisicdo de servigos para a construcao dos sites dos trés PDP,
foi possivel a construcdo do site especifico do PDP-1, antes do fim do projeto.

Neste site, colocou-se toda a informacédo disponivel até ao momento, como os estudos efetuados,
noticias, e outros elementos de interesse do projeto.

Devido ao atraso significativo com a adjudicacdo da aquisicdo de servicos para a elaboracdo da
proposta de portaria, situacdo a que a APA é alheia, e ao caracter sensivel de que se poderia
revestir algumas das suas disposi¢des, ndo foram desenvolvidas mais agdes de comunicagdo nem
a apresentacdo de noticias, desde abril de 2021 até ao fim do projeto, exceto as noticias da
reunido ocorrida em 30.11.2021 e a visita de 02.12.2021.

iii. Descricao dos custos e avaliacdo do impacto financeiro

Em relagdo aos custos previstos, ocorreram as seguintes alteracdes:
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- Auséncia de despesas com viagens e estadias com a delegacdo norueguesa da Inovation Norway,
porque os representantes deslocaram-se a Portugal no ambito de outros projetos, tendo
aproveitado a sua presenca no nosso Pais, para se reunir e efetuar visitas no ambito do presente
projeto. Deste modo, as despesas relacionadas com esta visita foram apenas as dos servicos de
transporte e restauracdo no dia 02 de dezembro de 2021.

- Auséncia de despesas com uma das atividades previstas na area de intervencdo Aprofundar o
conhecimento, designadamente: “Aconselhamento técnico sobre um sistema de depdsito e
retorno de garrafas de pldstico”.

- Auséncia despesas com a atividade “Acompanhamento da implementacdo do novo

|II

enquadramento legal”, devido a ndo aprovacao, por parte da tutela do ambiente e economia, da

proposta de portaria que visa regulamentar o sistema de depdsito, e subsequente publicacdo da
portaria, situacdo a que a APA é alheia.

- Despesas adicionais com a elaboracdo do site especifico para o PDP-1;
- Despesas adicionais com o trabalho desenvolvido pelo Revisor Oficial de Contas.

Os custos associados ao projeto constam na tabela seguinte:

Nome da Atividade Valor (euros)
Despesas de pessoal com a preparag¢do do projeto 16 519,72
Despesas com deslocacGes e estadias referentes a Visita a

Noruega. 7876,17
Despesas com a Andlise Comparada das melhores praticas de

sistemas de depdsito na UE (despesas de pessoal) 2973,46
Aquisicdo de servigos para a elaboragao do Estudo com

recomendagdes para a definicdo do modelo econémico e

regulatério do futuro sistema de depdsito de embalagens de

bebidas, em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio 22199,04
(primeira prestacdo; 40% do valor contratual)

Idem

(segunda prestac¢do; 60% do valor contratual) 33 298,56
Despesas com a visita da delegacdo da Noruega a Portugal 1 193,80
Desenvolvimento do Site do PDP-1 6 150,00
ROC (12 tranche) 1 434,94
ROC (22 tranche) 409,98
Aquisicdo de servicos juridicos para a elaboracdo de projeto de

portaria que regulamente o sistema de depdsito 15 375,00
Sub Total 107 430,67
Custos indiretos 5371,53
Total 112 802,20
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Avaliacdo do impacto financeiro

O impacto financeiro das despesas varidveis no orcamento da APA é nulo e o impacto nas

despesas fixas ndo tem materialidade

iv. Descricdo da contribuicdo do Projeto para alcancar os objetivos gerais dos EEA Grants e do

‘Programa Ambiente’

A crescente preocupac¢do com a protecdo, preservacado e melhoria da qualidade do ambiente, a
protecdo da saude humana e a utilizacdo prudente, eficiente e racional dos recursos naturais tem
levado a fixacdo de metas de reciclagem cada vez mais ambiciosas no ambito da politica de gestao
de residuos, assente no principio de economia circular.

As novas metas europeias relativas a valorizacdo e reciclagem de embalagens, por tipo de
material, implicam um reforco dos meios destinados a aumentar a retoma de materiais
reciclaveis.

A par da promogado a utilizagdo de embalagens reutilizaveis e das correspondentes metas, torna-
se necessario criar incentivos a redugao do impacto ambiental das embalagens e dos residuos de
embalagens numa perspetiva de ciclo de vida sempre que as embalagens de utilizacdo Unica
sejam necessarias para garantir a higiene alimentar, a salde e seguranca dos consumidores.

A Lein.269/2018, de 26 de dezembro, que procedeu a primeira alteragdo ao Decreto-Lein.2 152-
D/2017, de 11 de dezembro, relativo ao regime juridico a que fica sujeita a gestdo de fluxos
especificos de residuos, veio instituir um sistema de depdsito e reembolso (SDR) de embalagens
ndo reutilizaveis.

Este sistema assenta na cobranca de um valor de depdsito por cada embalagem de bebida
colocada no mercado, sendo o mesmo transmitido ao longo de toda a cadeia de distribuicdo até
ao consumidor final, que o recupera mediante o retorno da embalagem usada em locais
especificamente destinados a esse efeito.

O projeto PDP-1 tem como objetivo a elaboracdo de uma proposta de portaria que regulamente
o sistema de depdsito instituido pela Lei supramencionada, destinado a gerir os residuos de
embalagens de bebidas em plastico, vidro, metais ferrosos e aluminio, ndo reutilizaveis, para o
qual os embaladores transferem a sua responsabilidade nesta matéria.

O presente projeto, com a proposta de portaria ora apresentada, contribui para o objetivo de
reduzir as disparidades sociais e econémicas, tendo projetos semelhantes implementados na
Europa originado bons resultados, designadamente promovendo valores elevados de recolha de
residuos de embalagens, diminuido o lixo marinho e a quantidade de embalagens encaminhada
para aterro e/ou valorizacdo energética.
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Além disso, a previsivel reducdo significativa de material virgem na producdo de novas garrafas,
devido a maior quantidade e melhor qualidade de material recuperado dos residuos disponivel
para reintroducdo nos processos produtivos, assegura uma maior sustentabilidade de recursos e
contribui também para as metas de descarbonizacdo, devido a uma menor producdo de emissdes
associada aos referidos processos.

A implementacdo efetiva do sistema de depdsito contribuird igualmente para melhor aproveitar
a capacidade instalada das unidades de reciclagem instaladas em Portugal, designadamente de
pldstico PET.

Anexo: 1) alteragdo de cronograma do projeto;

2) cépia de email.

O Promotor do Projeto

Nome Ana Cristina Carrola
Data e

Assinatura

Posicao Vogal do Conselho Diretivo

O Operador do Programa — Secretaria Geral do Ambiente

Nome Alexandra Carvalho
Data e

Assinatura

Posi¢do Secretaria Geral
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