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1 - ENQUADRAMENTO

Através do Acordo do Espago Econdmico Europeu (EEE), assinado na cidade do Porto em maio de
1992, a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega, sédo parceiros no mercado interno com os Estados-
Membros da Unido Europeia.

Como forma de promover um continuo e equilibrado reforco das relagcbes econémicas e comerciais,
as partes do Acordo do Espaco Econdmico Europeu estabeleceram um Mecanismo Financeiro
plurianual, conhecido como EEA Grants, através do qual a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega
apoiam financeiramente os Estados-Membros da Unido Europeia com maiores desvios da média

europeia do PIB per capita, onde se inclui Portugal.

Este Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu (MFEEE), pretende atingir dois objetivos

gerais de igual importancia:

a) Reduzir as disparidades econémicas e sociais;

b) Reforcar as relag8es bilaterais entre os Paises Doadores e os Paises Beneficiarios.

Todos os programas, projetos e iniciativas financiados devem contribuir para estes dois objetivos

gerais.

Sendo Portugal um dos Paises Beneficiarios, foi assinado a 22 de maio de 2017 um Memorando de
Entendimento (MoU), entre Portugal e os Paises Doadores, de forma a assegurar a efetiva
implementacéo do MFEEE para o periodo 2014-20211.

Dada a necessidade de ser designada uma entidade para assumir a funcdo de Ponto Focal Nacional
do MFEEE foi criada, nos termos da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 39/2017, de 10 de margo,
retificada pela Declaragdo de Retificagdo n°14/2017, de 24 de abril, a Unidade Nacional de Gestéo
(UNG) do MFEEE 2014-2021.

Em 17 de julho de 2023 entrou em vigor a Resolu¢éo de Conselho de Ministros n.° 73/2023, de 14 de
julho que cria a Unidade Nacional de Gestao do Mecanismo Financeiro do Espagco Econdmico Europeu
2021-2027 (atualmente designado como MFEEE 2021-20282), tendo em vista a continuidade da
missao da UNG no proximo Mecanismo Financeiro.

Atualmente a UNG tem por missdo o cumprimento das atribuicées definidas no Regulamento do
MFEEE 2014-2021 e no respetivo MoU, bem como a preparacéo do MFEEE 2021-2028.

! Disponivel com as subsequentes revisdes em https://www.eeagrants.gov.pt/pt/eea-grants/documentos/
2 A designac3o oficial foi alterada para “Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico Europeu 2021-2028”,
mas ainda ndo foi retificada na Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 73/2023, de 14 de julho.
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No ambito do Fundo de Relacdes Bilaterais® (FBR) a UNG tem as seguintes atribuicdes:

a) Gerir e coordenar a implementacdo do Fundo de Relacdes Bilaterais previsto no Artigo 4.6 do
Regulamento do MFEEE 2014-2021;

b) Estabelecer e presidir ao Comité Conjunto para os Fundos Bilaterais* (JCBF), nos termos do
Artigo 4.2 do Regulamento do MFEEE 2014-2021.

Tendo em consideracéo as suas atribuicdes, a UNG elaborou o presente Manual que se destina a
apoiar os Operadores de Programa e os beneficiarios do MFEEE 2014-2021 na implementacao do
FBR, nomeadamente na clarificacdo de conceitos e especificacdo de regras e procedimentos.

Este Manual poderé ser revisto de forma a acolher os ajustamentos e melhoramentos considerados

convenientes, designadamente para introducéo de novos procedimentos e/ou alteracéo dos atuais.

A consulta deste Manual ndo dispensa nem substitui a consulta do quadro legal do MFEEE 2014-2021,

sendo que em caso de conflito prevalecem as disposi¢cdes constantes nos seguintes documentos:

- Regulamento MFEEE 2014-2021;
- Bilateral Fund Agreement;
- Bilateral Guideline;

- Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo a nivel nacional.

Estes documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio EEA Grants Portugal:

www.eeagrants.gov.pt

2 — OBJETIVOS DO FUNDO DE RELACOES BILATERAIS

Entende-se por relagdes bilaterais entre paises, a cooperagdo entre as suas instituicbes e pessoas ao
nivel administrativo, politico, do setor privado, do setor académico e da sociedade civil.

Nesse sentido, 0 FBR pretende fortalecer as rela¢des entre Portugal e os Paises Doadores mediante
o financiamento de iniciativas bilaterais que permitam aumentar a cooperacao estratégica, o trabalho
em rede, o intercambio de conhecimentos, bem como a realizagao de outras iniciativas conjuntas para
além dos Programas acordados no MoU.

De acordo com o artigo 4.6 do Regulamento do MFEEE 2014-2021, cada Pais Beneficiario deve
reservar um minimo de 2% da sua dotagéo total para o financiamento de iniciativas bilaterais, tendo
Portugal alocado através do MoU um montante de 2.054.000€ para o FBR.

No decorrer da implementagédo do MFEEE 2014-2021, o montante alocado ao FBR sofreu as seguintes

alteracdes:

3 Fund for Bilateral Relations (FBR)
4 Joint Committee for Bilateral Funds (JCBF)
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Por forca da alocacdo da Reserva prevista no artigo 1.11 do Regulamento, o FBR teve um
reforco de 903.000€, totalizando a partir de 21/06/20210 montante de 2.957.000€.

Em resultado da realocacdo dos montantes excedentes nos restantes Programas, em
28/04/2023 foi aprovada a alocacéao adicional de 465.000€ passando a ter uma dotacéo global
de 3.422.000€.

Em 31/07/2024 foi aprovada a transferéncia de 233.210€ para a Assisténcia Técnica do
MFEEE 2014-2021, ficando o FBR com uma dotacéo global de 3.188.788€.

3 - GESTAO DO FUNDO DE RELAGOES BILATERAIS

Todas as iniciativas financiadas pelo MFEEE 2014-2021 devem seguir uma abordagem de gestédo

baseada nos resultados, através de uma articulacdo I6gica entre os objetivos, atividades, instrumentos

e recursos, o que implica:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Defini¢do de objetivos;

Identificacdo do grupo-alvo ou dos beneficiarios finais a atingir;

Definicdo de meios e recursos adequados para atingir os objetivos;
Monitorizacdo do progresso através de indicadores previamente definidos;
Identificacéo e gestdo dos riscos associados;

Registo dos resultados alcan¢ados e dos recursos utilizados;

Avaliacdo continua.

A aplicacdo desta metodologia as relacdes bilaterais implica também a definicAo de medidas que

garantam a sustentabilidade das parcerias.

Os resultados esperados das iniciativas financiadas devem ser traduzidos em produtos tangiveis

(outputs) que promovam a cooperacao entre entidades nacionais e entidades dos Paises Doadores

(outcomes), contribuindo assim para o refor¢o das relagdes bilaterais (impacto).

OUTPUTS OUTCOMES IMPACTO
INICIATIVAS Pro-dL-th)s .resu!ta ntes da Efeitos diretos, imedia'tos Fortal~ecim'ento dz?s
iniciativa bilateral e concretos das parcerias relagles bilaterais
BILATERAIS concretizadas para o
reforgo da cooperagdo
bilateral
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Para que os resultados da iniciativa bilateral possam ser medidos é imprescindivel a predefinicdo de
indicadores claros, verificaveis e mensuraveis, que permitam a avaliagdo da iniciativa no que respeita

a sua realizacao e aos resultados alcancados.

3.1 — Acordo do Fundo de Relacbes Bilaterais

Com vista a implementacéo do FBR, foi assinado a 21 de setembro de 2017, o Acordo entre o Financial
Mechanism Committee (FMC) e a UNG, nos termos previstos no Regulamento MFEEE 2014-2021.

Este Acordo regula os direitos e deveres das partes e descreve:

a) O papel, funcionamento e composicéo do JCBF;
b) Os procedimentos e requisitos do Work Plan;
c) Os procedimentos e requisitos para a alocacéo de fundos.

3.2 — Comité Conjunto para os Fundos Bilaterais

O Comité Conjunto para os Fundos Bilaterais (JCBF) é presidido pela Art.2. 4.2 do Regulamento
UNG e tem a responsabilidade geral de supervisionar o progresso da Atribuicbes do JCBF

implementacéo do FBR.

E através do JCBF que sdo determinadas as ambicdes bilaterais, as areas prioritarias para a
cooperacdo bilateral e as iniciativas concretas a financiar pelo FBR.
O JCBF também tem um papel direto na decisédo sobre as alocagdes adicionais de Fundos para os

Programas, bem como na identificac@o de iniciativas bilaterais para além dos Programas.

O JCBF é composto por representantes das seguintes entidades:

a) UNG;

b) Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Portugal;

¢) Ministério dos Negécios Estrangeiros da Noruega (representado pela Embaixada da Noruega
em Lisboa);

d) Ministério dos Negécios Estrangeiros da Islandia;

e) Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Liechtenstein.

Qualquer membro do JCBF pode convidar a participar nestas reuniées os representantes de:

a) Operadores dos Programas (OP);
b) Donor Programme Partners (DPP) designados no MoU;

¢) Outras entidades relevantes para a discusséo de assuntos especificos.
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3.3 = Work Plan

O Work Plan é a proposta de implementacdo do FBR, onde consta o quadro geral da sua execucéo,
as principais iniciativas bilaterais a serem organizadas, os respetivos or¢camentos e resultados
esperados. Trata-se de um documento dinamico, elaborado pela UNG em colaboracéo com os Paises

Doadores, que esta sujeito a aprovacao do JCBF.

4 — MODALIDADES DE ATRIBUICAO DE FINANCIAMENTO

Dos 3.188.788€ atualmente alocados ao FBR para Portugal, 500.000€ foram disponibilizados
diretamente aos Operadores de Programa, através do MoU, ficando o restante montante sob a gestao
da UNG. Deste modo, a distribuicdo financeira dos montantes alocados pode ser feita da seguinte

forma:

a) 0Os500.000€ disponibilizados aos Operadores de Programa destinam-se ao refor¢co das relactes
bilaterais no ambito da sua atuagéo e podem ser utilizados:
i. Diretamente pelos Operadores de Programa através da realizacao de iniciativas bilaterais
pré-definidas;
ii.  No financiamento de iniciativas de interesse bilateral, desenvolvidas por outras entidades
no ambito dos Programas do MFEEE 2014-2021, a atribuir pelo respetivos Operadores

de Programa através da abertura de concursos.

Cada Operador de Programa recebeu, diretamente do
Financial Mechanism Office (FMO), um adiantamento
extraordinario de 50.000€, para fazer face as despesas com Art.2 4.6.3 do Regulamento
as iniciativas bilaterais efetuadas no desenvolvimento dos Adiantamento
respetivos Programas. Este adiantamento é considerado

como parte dos 500.000€ alocados aos Programas através

do MoU.

b) Osrestantes 2.688.788€ alocados ao FBR sao geridos pela UNG, de acordo com o definido pelo
JCBF. Este montante visa apoiar iniciativas de interesse bilateral, para além do alcance dos
Programas, a serem executadas através de:

i. Iniciativas pré-definidas;
ii. Abertura de concursos para selecdo de iniciativas.

iii. Alocacéo adicional aos Programas para reforco das relacdes bilaterais;
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Concursos ‘<’

Iniciativas
o - Pre-definidas

ICBF *| Concursos é

Mol Programa

PONTO FOCAL NACIONAL (UNG)

Iniciativas
Pré-definidas

Os fundos alocados aos Programas sio geridos pelos Operadores de Programa.

0= fundos alocados as indcistivas prédefinidas ow aos concursos para além do dmbito dos Programas s8o geridos pelo Ponto Focal Nacional

4.1 — Alocacéo do FBR pelos Operadores de Programa do MFEEE 2014-2021

Enquanto beneficiario, o Operador de Programa pode usar o financiamento atribuido no ambito do
FBR em iniciativas bilaterais ao longo do periodo de implementacao do FBR, seja através de iniciativas
préprias, seja através da abertura de concursos.

As decisbes sobre a gestdo e utilizacdo do montante alocado a Programas implementados em
cooperacdo com DPP sdo tomadas por consenso entre o respetivo Operador de Programa e o DPP

no Comité de Cooperacao, nos termos do ponto 3.4 da Bilateral Guideline.

O Operador de Programa pode ainda solicitar aloca¢8es adicionais devendo remeter a UNG a
informacéo relativa a utilizacao prevista para o montante solicitado, bem como sobre os resultados que
pretendem atingir. Este pedido esta sujeito a aprovacédo do JCBF.

Para efetuar o pedido de alocagéo adicional € utilizado o formulério de manifestacéo de interesse,

de acordo com o modelo definido no anexo 4 da Bilateral Guideline.

A atribuicdo de alocacdes adicionais depende da verificacdo e validagcdo, pela UNG, de um minimo
de 70% das despesas elegiveis comunicadas pelo Operador de Programa, relativas aos montantes ja
recebidos pelo Operador de Programa.

4.2 —Iniciativas Bilaterais financiadas pela UNG

O montante do FBR a ser implementado pela UNG, é utilizado na realizagdo de iniciativas bilaterais

selecionadas através de concursos ou de iniciativas pré-definidas.
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4.2.1 — Processo de selecdo de candidaturas através de concursos

O processo de selegédo é efetuado através da abertura de concursos, sendo a decisdo, de aprovacao

ou exclusao das candidaturas, tomada pela UNG com base nas recomendac¢fes do JCBF.

Avisos de abertura de concursos

As candidaturas ao FBR séo apresentadas na sequéncia de um aviso

de concurso publicado no sitio dos EEA Grants nacional. Sempre que

Art.2 7.3 do Regulamento

possivel, sera também divulgado nos sitios do EEA Grants Avisos de concurso

internacional, da Embaixada da Noruega em Lisboa, da Embaixada

de Portugal na Noruega e dos Operadores de Programa e em outros

Os avisos de concurso séo

locais de divulgacdo que se mostrem adequados para atingir o publicitados em Portugués e

publico-alvo pretendido, bem como através dos meios de

em Inglés.

comunicacdo social considerados relevantes para maior

disseminacao junto do publico.

Os avisos de concurso especificam os termos em que o mesmo decorrera, nomeadamente:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
k)
1)
m)

n)

0)
p)
a)
r

O objeto e a finalidade do apoio a conceder;

A &rea prioritaria das relacdes bilaterais posta a concurso para apresentacdo de candidaturas,
se aplicavel;

O montante total disponivel no &mbito do concurso;

O valor minimo e maximo do apoio financeiro a conceder a cada iniciativa aprovada;

A taxa de financiamento maxima a atribuir;

Entidades candidatas e parceiros elegiveis para os apoios a conceder;

Restricdes, limitacdes e/ou exclusbes a que as entidades candidatas e parceiros estdo sujeitos;
A natureza das despesas elegiveis;

A data de elegibilidade das despesas;

Os critérios de selegéo;

O processo de selecdo e de tomada de deciséo;

Condicdes de pagamento do apoio financeiro;

Requisitos de comunicacao e publicitacao;

Formalizac¢é@o das candidaturas, nomeadamente a identificag&o e forma de acesso ao formulario
de candidatura e anexos exigidos, nimero de cépias e versdes (PT/EN) a enviar;

A data e hora limites para a apresentacao de candidaturas;

Indicacdo da morada/email para envio das candidaturas;

Informacao adicional como links e/ou documentos relevantes de suporte as candidaturas;

Contato para esclarecimento de dividas.
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Apresentacao de candidaturas

7

A formalizagdo da candidatura é efetuada através do envio do formulario de candidatura a

disponibilizar no sitio www.eeagrants.gov.pt, acompanhado pela documentacao exigida, até a data

e hora limites previstas no aviso de abertura do concurso. Os concursos podem ter diferentes periodos
de decisdo (cut-off) dentro do prazo definido. As candidaturas recebidas apés o término do prazo
definido para um periodo de decisdo sao registadas para serem incluidas no periodo de decisao
seguinte. A candidatura deve ser apresentada em inglés. No caso em que os originais dos documentos

administrativos anexos ao formulario estejam em portugués, ndo sera exigida a sua tradugao.

Cada entidade pode submeter a
concurso mais do que uma iniciativa
sequinte correio eletrénico: bilateral e o financiamento poderd ser
bilateralrelations @eeagrants.qov.pt atribuido a mais do que uma iniciativa
do mesmo Promotor, sem qualquer
outra limitagdo para além do meérito
da candidatura e desde que distintas
entre si.

Apenas sao aceites as candidaturas remetidas para o

Processo de Decisdo

ApOs a rececdo das candidaturas, a UNG procede a uma avalia¢do formal das mesmas, a qual incide
sobre os seguintes elementos:

a) Cumprimento dos prazos e do método de submissédo exigido para a candidatura;

b) Conformidade do preenchimento dos campos do formulario;

c) Elegibilidade do Promotor e dos parceiros;

d) Elegibilidade do periodo de execugéo da iniciativa;

e) Elegibilidade das atividades previstas na iniciativa;

f)  Plano financeiro/orcamento e elegibilidade das rubricas propostas;

g) Conformidade dos meios a utilizar para a divulgacdo da iniciativa face as obrigacdes de
divulgacéo previstas no Regulamento MFEEE 2014-2021 e no “Manual de Comunicacao e de
Normas Gréficas — EEA Grants Portugal 2014-2021".

h) Apresentacdo da documentacdo exigida no aviso de abertura de concurso e no respetivo

formulario.

Se na sequéncia da avaliagédo formal das candidaturas, se verificar a auséncia de qualquer elemento
ou a existéncia de alguma inconformidade, a UNG notifica as respetivas entidades para, no prazo de
10 dias uteis, suprimirem a deficiéncia detetada, sob pena da exclusdo imediata da mesma, sem
prejuizo da realizacdo de audiéncia de interessados nos termos do Cddigo do Procedimento
Administrativo (CPA).
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As entidades candidatas sao responsaveis pela veracidade e autenticidade dos documentos
submetidos. Em qualquer momento do processo de andlise da candidatura, caso persistam dividas,

podera ser exigida a apresentacéo de documentacdo complementar.

Ap6s a conclusao da avaliacdo formal da candidatura, € promovida a avaliagcdo do mérito, de acordo
com os procedimentos acordados pelo JCBF, tendo em conta os critérios de selecao anunciados
previamente no texto do respetivo aviso de abertura do concurso.

Cabe ao JCBF a recomendagao quanto a aprovagdo ou exclusdo das mesmas, tendo por base a

avaliacé@o efetuada de acordo com os critérios publicados.

Aquando da aprovacgéo das candidaturas, o JCBF pode determinar a realizagdo de clarificagbes, por

exemplo, quanto as justificacdes das despesas apresentadas no orcamento da candidatura.

A notificacdo da deciséo final € comunicada pela UNG as entidades candidatas, no prazo estabelecido
no respetivo aviso de concurso. No caso das candidaturas excluidas, as entidades candidatas tém a
possibilidade de se pronunciarem sobre a mesma, no prazo de 10 dias Uteis, nos termos do CPA, em

sede de audiéncia de interessados.

A lista das iniciativas bilaterais selecionadas e respetivos Promotores é publicada no sitio dos EEA

Grants Portugal apds a assinatura dos respetivos Termos de Aceitacéo.

As regras aplicaveis aos concursos que venham a ser abertos pelos Operadores de Programa,

no ambito do FBR, sdo definidas pelos mesmos.

4.2.2 —Iniciativas Bilaterais Pré-definidas

As iniciativas pré-definidas, fora do ambito dos Programas, sdo aprovadas no JCBF. Sao iniciativas
cuja implementacéo se justifica pela sua inequivoca contribuicdo para o reforgo das relacdes bilaterais.
As propostas de iniciativas bilaterais pré-definidas sao remetidas a UNG através do preenchimento do
formulario existente (Anexo VIII — Formulario de Descricao de Iniciativa Pré-definida) disponibilizado

no sitio www.eeagrants.gov.pt com a descricdo dos seguintes aspetos:

a) Resumo da iniciativa bilateral com referéncia aos objetivos e resultados e impacto esperados;

b) Descricao das atividades previstas e respetivo cronograma,

c) lIdentificacdo das entidades parceiras nacionais, dos Paises Doadores e/ou dos Paises
Beneficiarios e da sua participacdo na iniciativa;

d) Identificac@o dos resultados esperados, indicadores e objetivos das atividades programadas;

e) Explicitagdo da contribuicdo da iniciativa para o fortalecimento das relacdes entre as entidades
de Portugal e dos Paises Doadores;

f) Medidas para garantir a sustentabilidade da colaborac@o bilateral e a possibilidade de

colaboracao futura;
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g) Orcamento detalhado por atividade e rubrica, por meses, com a fundamentacéo dos valores
apresentados e indica¢do da base de calculo utilizada;
h) Atividades de comunicacao e divulgacéo previstas.

A taxa de financiamento das Iniciativas Bilaterais pré-definidas pode ir até 100%.

O valor de maximo de financiamento de referéncia para este tipo de iniciativas bilaterais é de 50.000€,
sem prejuizo de outro montante maximo poder ser recomendado pelo JCBF.

A existéncia de parceria com pelo menos uma entidade dos paises doadores é obrigatoria.

A referida documentacdo é avaliada pelo JCBF e, em caso de aprovacdo, a UNG procede a

contratualizagéo do financiamento nos termos e condi¢des aprovadas.

5 — CONDICOES DE FINANCIAMENTO

5.1 — Entidades Elegiveis

Podem ser elegiveis como Promotor quaisquer entidades publicas
ou privadas, comerciais ou sem fins lucrativos, incluindo Art.2 7.2 do Regulamento
organizacbes da sociedade civil, legalmente estabelecidas em Entidades elegiveis
Portugal. Em casos devidamente justificados e em que se mostre

vantajoso, uma entidade legalmente estabelecida em qualquer um

dos Paises Doadores também podera ser elegivel como Promotor, nos termos que venham a ser

definidos e aprovados pelo JCBF.

Podem ser entidades parceiras quaisquer entidades publicas ou privadas, comerciais ou sem fins
lucrativos, incluindo organizacbes da sociedade civil, legalmente estabelecidas em Portugal, em
qgualquer outro dos Paises Beneficidrios ou nos Paises Doadores, bem como qualquer organizacéo
internacional ou agéncias subsidiarias (v.g. Conselho da Europa ou Agéncia Europeia dos Direitos
Fundamentais). As entidades parceiras sédo organiza¢des cuja participacao é necessaria para alcancar
0s objetivos da iniciativa bilateral e que estdo ativamente envolvidas na sua preparacdo e

implementacao.

Todas as entidades parceiras indicadas na candidatura aprovada devem assinar um Acordo de

Parceria independentemente da sua participagdo na iniciativa ser ou nao financiada.
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As iniciativas bilaterais ndo tém qualquer limite quanto ao ndmero de entidades parceiras envolvidas,

no entanto, é obrigatoria a participacdo de pelo menos uma entidade parceira dos Paises
Doadores, independentemente da afetacédo de custos relativos a essa parceria.

Para que as despesas das entidades parceiras sejam elegiveis as mesmas tém de estar devidamente

orcamentadas e discriminadas no respetivo Acordo de Parceria.

Este Acordo inclui, pelo menos, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo das partes envolvidas;

b) AtribuigcBes e responsabilidades das partes envolvidas;

c) Descricao dos objetivos e atividades a desenvolver no ambito da parceria;

d) Definicao das regras e condi¢des de financiamento, nomeadamente no que respeita as regras
de reporte de despesas e condi¢des de pagamento, se aplicavel;

e) ldentificacdo da unidade monetaria da parceria e regras relativas ao risco de variagdes cambiais,
guando aplicavel,

f)  Orcamento detalhado, incluindo custos a assumir por cada parceiro, e respetivo plano de
pagamento;

g) Sistema de resolucao de conflitos.

O Acordo de Parceria deve ser redigido em inglés, podendo ser usado como referéncia o modelo em

anexo ao presente Manual (Anexo IX).

O Promotor deve remeter a UNG uma c6pia do referido Acordo juntamente com o Termo de Aceitacao

devidamente assinado, conforme definido no ponto 6.1 do presente Manual.

As entidades que prestem servicos ou fornegcam bens ao Promotor da iniciativa bilateral mediante
remuneragdo ndo sao elegiveis como entidades parceiras. Essas entidades sédo consideradas como
fornecedores e a elegibilidade das suas despesas depende da essencialidade do fornecimento para
0s objetivos da iniciativa bilateral em causa, bem como da sua regularidade e conformidade com a

legislacdo aplicavel, designadamente no que respeita a contratacao publica.
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Iniciativas Elegiveis

Sé&o elegiveis todas as iniciativas que contribuam de forma

clara para o fortalecimento das relag6es bilaterais:

a)

b)

<)

53—

Procura de parceiros de projetos antes ou durante a
preparacdo de uma candidatura e o desenvolvimento

destas parcerias;

Trabalho em rede, intercambio®, partilha e transferéncia
de conhecimentos, tecnologia, partiilha de boas
praticas, etc. entre entidades portuguesas, entidades

dos Paises Doadores e/ou organiza¢des internacionais;

Iniciativas destinadas a reforcar a cooperacdo e o
intercambio de experiéncias e melhores praticas entre
os Operadores de Programa e entidades congéneres
em Portugal e nos Paises Doadores bem como

organizagdes internacionais.

Despesas Elegiveis

Sdo iniciativas elegiveis
- Eventos de matchmaking;

- Cooperacdo técnica e
intercémbio de especialistas;

- Iniciativas de capacitagdo e
formacgdo;

- Workshops e semindrios sobre
temas de interesse comum;

- Visitas de estudo;

- Recolha de dados, relatdrios,
estudos e publicagdes;

- Campanhas, exposigcées e
material promocional.

As despesas sdo consideradas como incorridas apds os bens serem entregues ou 0S Servicos

prestados serem faturados e pagos.

O facto de uma despesa estar prevista no orgamento aprovado da iniciativa bilateral ndo garante, por

si s0, a sua elegibilidade. Para que seja elegivel é necessario que a referida despesa cumpra todos os

critérios de elegibilidade e que a sua realizacdo seja demonstrada através de comprovativos de

pagamento.

5 Conforme definido no Core Indicators Guidance (https://eeagrants.org/resources/eea-and-norway-grants-2014-
2021-core-indicator-quidance) a duracéo deve ser superior a cinco dias Uteis para ser considerada como

“intercambio”.
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Principios Gerais de Elegibilidade das Despesas

a)

b)

d)

e)

f)

a)

Despesas efetivamente incorridas e pagas, pelo
Promotor ou pelos seus parceiros elegiveis, dentro do
periodo de elegibilidade;

Despesas diretamente ligadas a iniciativa e
devidamente detalhadas no respetivo orcamento;
Despesas que sejam proporcionais a nhatureza,
dimensdo e complexidade da iniciativa e estritamente
necessarias para a sua implementagéo;

Despesas que sejam estritamente necessarias para a
execucdo das componentes/acfes que integram a
iniciativa aprovada e que tenham como propdsito
contribuir para atingir os objetivos da iniciativa,
respeitando os principios de economia, eficiéncia e
eficacia;

Despesas identificaveis e verificaveis, através do seu

Periodo de Elegibilidade

Para as despesas resultantes da
realizagdo de iniciativas de cardter
bilateral desenvolvidas no dmbito
dos Programas, o periodo de
elegibilidade deve ser definido pelo
Operador de Programa nas suas
condigées de financiamento, desde
que enquadrado no periodo de 23
de maio de 2017 a 30 de abril de
2025.

No caso das iniciativas aprovadas
pelo JCBF, para _além dos
programas, o periodo de
elegibilidade é definido no Termo
de Aceitagdo, ndo podendo ser
elegiveis para além de 30 de abril
de 2025.

registo contabilistico e de acordo com as normas e
principios contabilisticos aplicaveis;
Despesas que cumpram a legislacéo aplicavel ao nivel da Seguranca Social e Financas.

Ambito territorial

As Iniciativas Bilaterais podem realizar-se em Portugal e/ou nos Paises Doadores ou em qualquer
outro territério no Espaco Econémico Europeu que, huma perspetiva bilateral, possa ter interesse
para 0s parceiros portugueses e paises doadores e tenha reconhecida relevancia para os
resultados da iniciativa bilateral.

Por regra sdo consideradas elegiveis as despesas incorridas em Portugal ou nos Paises Doadores.
Despesas incorridas em outro territério no ambito do Espaco Econdmico Europeu, incluindo
despesas com viagens de e para outro pais que ndo Portugal e/ou os Paises Doadores serdo
apenas consideradas elegiveis se for reconhecida pelo JCBF a sua relevancia para os resultados

da iniciativa bilateral proposta.

Relativamente a tipologia de despesas, consideram-se elegiveis as despesas que cumpram as
regras de contratacao publica referidas no ponto 5.5 do presente Manual e que se enquadrem nos
seguintes custos diretos:

Despesas com deslocacoes diretamente relacionadas com implementacdo das iniciativas

i. Despesas com viagens, alojamento e custos diarios dos participantes na iniciativa
implementada, desde que se mostrem indispensaveis para a sua participacdo, e

respeitem as regras e limites estabelecidos no ponto 5.4 do presente Manual;
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ii. Despesas de transporte dos recursos humanos afetos a iniciativa, relativas a sua
participagdo nas reunides de parceria ou a concretizacdo das atividades previstas,
excluindo-se as deslocacdes associadas a reunifes internas das entidades;

iii. Despesas de deslocacdo dos recursos humanos afetos a iniciativa, em viatura proépria,
sendo as mesmas calculadas com base no valor/km dos referenciais da administracdo
publica, ndo podendo os mesmos ser excedidos. No ambito destas deslocacdes ndo sao
comparticipadas as despesas com combustivel, mas s@o aceites as despesas com
portagens;

iv. Ajudas de custo dos recursos humanos afetos a iniciativa, relativas a participacdo em
reunides de parceria ou a concretizacao das atividades previstas na iniciativa, nos termos

do ponto 5.4 do presente Manual.

b) Custos com consumiveis e outros fornecimentos desde que identificaveis e exclusivamente

utilizados na implementagéo da iniciativa (v.g. canetas, papel, pen’s USB, entre outras);

¢) Custos com a aquisicdo de servicos para a implementaco da iniciativa

i. Aquisicdo de servigos indispensaveis para a implementagéo da iniciativa (v.g. servicos de
impressao, servigcos de catering, criagdo de péagina dedicada dentro do website do
promotor);

ii. Despesas com honorarios de formadores para realizagdo da iniciativa,;

iii. Locacgéo de espagos ou bens estritamente necessarios para a realizacéo das iniciativas
(v.g. aluguer de sala para realizagdo de evento, aluguer de equipamento de som e

audiovisuais);

d) Custos que decorram diretamente de requisitos estabelecidos na contratualizacdo do

financiamento (v.g. divulgacgéo, traducdes, custos com certificacdo de despesas dos parceiros

estrangeiros).

No que se refere aos custos indiretos (consumo de eletricidade, agua, comunicagdes, etc.) e aos
custos com recursos humanos, decorrentes da realiza¢do das iniciativas financiadas pelo FBR, por
regra, ndo sao elegiveis.

No que concerne a aquisicdo de servicos, nao sao elegiveis despesas com servigcos administrativos
de gestéo corrente, nem a criacdo de websites (apenas sendo considerado elegivel o desenvolvimento

e/ou manutencao de paginas dentro de websites ja existentes).

As regras de elegibilidade sdo aplicaveis a todos os custos da iniciativa e ndo apenas ao

montante da comparticipacgéo.
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5.4 — Despesas de Deslocacéo

No que respeita as despesas de deslocacdo dos participantes das iniciativas bilaterais, regra geral, o

pagamento das viagens, alojamento e dos custos diarios é efetuado nos seguintes termos:

a) Para as viagens

As viagens de ida e volta, efetuadas pelos .
Sempre que haja lugar ao

participantes nas atividades bilaterais, séo elegiveis pagamento  de  despesas  de
no ambito do FBR, devendo ser respeitados os deslocagGo e/ou ajudas de custo
devem ser garantidas evidéncias da
deslocagdo e da participagdo na
econdémica. Para o efeito, o Promotor deve optar por respetiva atividade (por exemplo,
lista dos participantes numa
conferéncia)

principios de proporcionalidade e da razoabilidade

bilhetes na classe econdmica ou equivalente.

b) Para as ajudas de custo (Per Diem)

As ajudas de custo aos elementos de entidades estrangeiras participantes nas atividades
bilaterais correspondem a soma dos custos diarios (refeicdes, despesas pessoais, telefone,
internet, etc.) e do custo do alojamento necessarios e imprescindiveis a respetiva deslocagéo.
Este montante é definido de acordo com a tabela adotada pela Comissdo Europeia em
17/03/2017 e respetivas atualiza¢des, que na decisdo mais recente, de 31/07/2024 estabelece

para deslocacdes a Portugal os seguintes valores diérios:

Total
Custo Diario Alojamento " 0? "
Per Diem

83€ 109€ 192¢€

Para apuramento do valor correspondente aos custos diarios, a duracdo da estada em
Portugal é contabilizada através do ndmero de dias efetivos em que o participante esteve
comprovadamente presente na iniciativa bilateral.

Por exemplo:
Um participante de uma entidade estrangeira desloca-se a Portugal para participar numa

iniciativa, tendo essa deslocacéo a duracéo de 3 dias e 2 noites.

1 — O valor total a pagar do Per Diem é de 467,00€:

Custo Diario Alojamento Total

83,00€ x 3 = 249,00€ | 109,00€ x 2 = 218,00€ | 249,00€ + 218,00€ = 467,00€
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2 —No caso de a entidade participante optar por assumir os custos reais de alojamento, apenas

€ pago ao participante o montante relativo aos custos diarios, ou seja, 249,00€.

3 — No caso de a entidade participante optar por assumir os custos diarios, apenas € pago o

montante relativo ao alojamento, ou seja, 218,00€.

No caso das deslocacBes de entidades portuguesas ao estrangeiro, aplica-se o regime

juridico do abono de ajudas de custo e transporte aos trabalhadores da Administracao Publica,

previsto no Decreto- Lei 106/98, de 24 de abril, com

as respetivas atualizages.

Em alternativa, pode ser adotado o método de custos

simplificados, através de uma das seguintes modalidades:

Financiamento de Deslocacdes através de Lump Sum

Nos termos e para os efeitos previstos artigo 8.8.2 do
Regulamento do MFEEE 2014-2021 os custos com viagens e
ajudas de custo podem ser correspondentes a um valor fixo por
participante (“lump sum”).

Modalidades possiveis para
pagamento de despesas com

deslocagoes
Pagamento dos custos
reais e/ou ajudas e
custo/per diem;
ou

Lump Sum;
ou

Custos Unitdrios;

As despesas de deslocacéo (incluindo alojamento e ajudas de custo), podem ser calculadas como

lump sum correspondente a 900€ por participante/deslocacdo para deslocagfes até 2 dias. No caso

de a deslocacédo ser por um periodo temporal superior, a cada dia adicional acresce o valor de custo

diario e alojamento estabelecido na tabela da Comisséo Europeia em vigor.

Por exemplo:

Um participante de uma entidade estrangeira desloca-se a Portugal para participar numa iniciativa,

tendo essa deslocacéo a duragéo de 4 dias.

Valor base lump 2 dias adicionais Total
sum (2 dias) Lump Sum
900€ 192€ x 2 =384€ 1284€

Relativamente as entidades sedeadas nas Regifes Autébnomas dos Acgores e da Madeira, quando haja

participantes em eventos realizados em Portugal continental, pode ser calculado um lump sum de 250€

P| 16


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=673&tabela=leis&so_miolo=

por participante/deslocagéo, valor que acresce ao lump sum que tenha lugar caso envolva a

participagdo em eventos realizados fora de Portugal.

Por recomendacédo do JCBF, os valores de lump sum para custos de viagens e ajudas de custo
poderdo ser fixados noutros valores fixos desde que respeitado o principio da proporcionalidade e

tendo em conta o tipo de Iniciativa Bilateral e as entidades envolvidas.

A utilizacdo do calculo dos custos de viagem e ajudas de custo através de lump sum sera elegivel

desde que previsto no orgcamento aprovado e no Termo de Aceitacdo, nas condi¢cdes ai expressas.

Na verificagcdo de despesas baseadas em lump sum, o comprovativo de despesas € limitado a
evidéncia das unidades relevantes®, ndo sendo necessario justificar os custos reais com comprovativos
de despesa (por exemplo, faturas da agéncia de viagem). No entanto, para que estes custos assim
calculados sejam elegiveis deve existir evidéncia da ocorréncia da viagem e participacéo na iniciativa

(por exemplo, lista dos participantes numa conferéncia).

Financiamento de Deslocacdes através de Custos Unitarios

Se tal se mostrar vantajoso para a boa execucdo da iniciativa
Art.2 8.4 do Regulamento

bilateral, é possivel recorrer ao financiamento através de custos 2
Custos Unitdrios

unitarios. Esta opcéo pode ocorrer por iniciativa do Promotor ou da

UNG e deve constar no respetivo orgcamento.

Para a adogdo deste método de financiamento, os custos elegiveis sdo calculados com base num
montante fixo preestabelecido, de acordo com condi¢des pré-definidas para a iniciativa a realizar,
tendo em atenc¢do o principio da proporcionalidade.

Uma vez estabelecido o montante fixo para uma determinada iniciativa, 0 mesmo n&do pode ser
alterado durante ou apés a realizacdo da mesma para compensar uma subida dos custos reais ou a

subutilizacéo do orgamento disponivel.

No ambito do FBR, esta opcéo apenas € valida para financiamento de viagens, alojamento e
ajudas de custos, e desde que estabelecido no orcamento aprovado e no Termo de Aceitacdo da

respetiva iniciativa bilateral, fazendo referéncia ao método de célculo utilizado.

O célculo do montante fixo a financiar esta sujeito as seguintes condi¢des:

a) Montante maximo para viagens

O montante de financiamento para a viagem de ida e volta é calculado com base num trajeto

simples. Para apuramento da distancia entre os pontos de origem e destino € utilizada a

6 As “unidades relevantes” est&o previstas no artigo 8.12.7 de Regulamento do MFEEE 2014. Entende-se por
unidade relevante, por exemplo, a prova do niumero de participacdes efetivas na iniciativa.
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“calculadora de distancias” da Comissdo Europeia para o Erasmus Plus, que se encontra

disponivel em https://erasmus-plus.ec.europa.eu/resources-and-tools/distance-calculator.

O montante a estabelecer para cada viagem (ida + volta) tem como limite maximo os seguintes valores:

Custos Elegiveis

Montante para viagens ecoldgicas*

Montante para viagens no ecoldgicas

Regra de Afetagio

Contribuicdo para
as despesas de
deslocacdo dos
participantes, do
seu local de
origem para o
local da atividade
€ regresso

Viagem

Para trajetos entre 100 e 499 km:
285€ por participante

Para trajetos entre 100 e 499 km:
211£€ por participante

Para trajetos entre 500 e 1 999 km:
417€ por participante

Para trajetos entre 500 e 1 999 km:
309€ por participante

Para trajetos entre 2 000 e 2 999 km:
535€ por participante

Para trajetos entre 2 000 e 2 999 km:
395€ por participante

Para trajetos entre 3 000 e 3 999 km:
785€ por participante

Para trajetos entre 3 000 e 3 999 km:
580€ por participante

Para trajetos entre 4 000 e 7 999 km:
1188€ por participante

Para trajetos entre 4 000 e 7 999 km:
1188€ por participante

Para trajetos iguais ou superiores a 8000 km:
1735€ por participante

Para trajetos iguais ou superiores a 8000 km:
1735€ por participante

Com base na disténcia percorrida por
participante.

As distancias de viagem ter#o de ser
calculadas com recurso a "calculadora de
distancias" disponibilizada pela Comissdo

0 candidato deve indicar a distancia de um
trajeto de ida para o célculo do montante do
financiamento que ird apoiar a ida e volta.

* Viagens em que a maior parte do trajeto é feita em meios de transporte de baixas emisstes, como o autocarro, o comboio, a bicicleta ou o automoével partilhado.

Por exemplo:

De acordo com a “calculadora de distancias”, a distancia entre o aeroporto de Oslo e o

aeroporto de Lisboa é de 2 768,75 km.

Para um participante que se desloque de Oslo até Lisboa, o financiamento maximo permitido

€ de 535,00 € para viagens ecolégicas e 395€ para viagens néo ecoldgicas. Este valor inclui

a deslocacéo de ida e volta.

b) Montante maximo para ajudas de custo (Per Diem)

O montante para financiamento do alojamento e das ajudas de custo tem como limite maximo

os valores definidos na tabela de ajudas de custo adotada pela Comissdo Europeia em

17/03/2017 e respetivas atualizagBes, com a versdo mais recente de 31/07/2024, nos termos

ja descritos.

O JCBF podera excecionalmente definir um valor do financiamento superior a estes limites, devendo,

nesse caso, ser dado conhecimento ao FMO.

No caso das iniciativas financiadas através dos Programas, cabe aos Operadores de Programa

definirem as regras de utilizacdo de custos simplificados para financiamento das viagens, do

alojamento e das ajudas de custos dos participantes estrangeiros.
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5.5 — Contratacdo Publica

A realizacdo de despesas no ambito do FBR esta sujeita ao cumprimento da lei nacional e comunitaria
no que respeita a contratacao publica, tanto ao nivel do Promotor como dos parceiros, pelo que sao
aplicaveis as normas do Cadigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n®111-B/2017, de 31 de

agosto e alteracdes subsequentes, a aquisicdo de bens e servicos efetuadas nesse ambito.

O CCP define o tipo procedimento a adotar em funcéo dos montantes
previstos para cada aquisicdo a efetuar. Apesar deste estipular que a
consulta prévia apenas se aplica a aquisicoes acima dos 20.000€,
por uma questdo de transparéncia, a mesma deve ser aplicada a Art.2 8.15 do Regulamento
todas as aquisicbes de bens e servicos efetuadas no &mbito das Contratagdo Publica
iniciativas bilaterais. Ou seja, sempre que possivel, nas aquisi¢cdes

por ajuste direto, o Promotor deve proceder a consulta de, pelo

menos, trés entidades a sua escolha, de forma a cumprir com as

melhores praticas econémicas e permitir uma plena e justa

concorréncia entre potenciais fornecedores. Se existir mais do que

uma aquisicdo para o mesmo fornecedor e com o mesmo objeto, 0

calculo dos limites legais acima indicados tera de ser respeitado para

0 somatorio das aquisigées.

No caso das entidades sedeadas em Portugal que ndo estejam enquadradas no art.° 2° do CCP, ndo
sendo possivel a aplicacao direta e integral das normas do CCP, deverdo as mesmas respeitar 0s
requisitos minimos definidos no documento “Linhas de Orientacdo sobre Contratacdo Publica e

Procedimentos Financeiros”.

O nado cumprimento das regras do CCP torna as despesas a ele sujeitas ndo elegiveis para efeitos de

financiamento pelo FBR.

5.6 — Despesas excluidas
As seguintes despesas ndo sao elegiveis no ambito do FBR:

a) Juros e encargos sobre dividas e encargos por atraso de
pagamento; Art.2 8.7 do Regulamento
b) Custos relativos a comissGes bancarias ou outros custos Custos Ndo Elegiveis
puramente financeiros, exceto os relacionados com servi¢os
financeiros resultantes de imposicées do FMC e/ou da UNG;
c) Provisbes para perdas ou eventuais responsabilidades

futuras;
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d) Riscos e diferencas cambiais;

e) IVA reembolsavel;

f) Despesas que sejam objeto de reembolso por qualquer outra fonte de financiamento;

g) Custos com multas, coimas e custas judiciais, bem como outros custos associados a litigios,
exceto quando estes custos forem um componente integral e necessario para alcancar os
resultados da iniciativa;

h) Despesas excessivas ou despropositadas;

i) Despesas que ndo estejam enquadradas na iniciativa aprovada pelo JCBF.

5.7 — Auxilios de Estado

A UNG deve garantir que os apoios concedidos no ambito do FBR cumprem as regras aplicaveis em

matéria de Auxilios de Estado da Unido Europeia.

Em particular, releva no ambito da implementagdo do FBR, o novo Regulamento
De Minimis (Regulamento (UE) 2023/2831 da Comisséo, de 13 de dezembro de 2023, relativo a
aplicag&o dos artigos 107.0 e 108.0 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios
de minimis)’. Este Regulamento permite que uma empresa receba até 300.000€ de auxilios de minimis

durante um periodo de trés anos consecutivos.

Para poder confirmar a possibilidade de atribuicdo de apoio financeiro no ambito FBR, a UNG é uma
entidade acreditada na plataforma Sircaminimis da Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséao, I.P.
(Agéncia), autoridade responsavel em Portugal para definir e manter o registo central de minimis ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de outubro e realizar o controlo sobre a acumulagéo de

beneficios financeiros.

Qualquer auxilio de minimis que possa vir a ser concedido ao abrigo da FBR sera registado pela UNG
na plataforma acima mencionada gerida pela Agéncia onde a UNG tera a possibilidade de:

a) Consultar se determinado NIF tem apoios registados no Sircaminimis (montantes, datas, entre
outros dados);
b) Consultar se tal NIF tem plafond disponivel ou ndo para registar novos apoios de minimis;

c) Registar na plataforma Sircaminimis os montantes que venham a ser aprovados.

Tendo presente que os beneficiarios do FBR podem ser entidades dos Paises Doadores ou de outros
Paises Beneficiarios da Unido Europeia, esclarece-se que a UNG registard apenas 0s apoios
atribuidos aos beneficiarios com sede em Portugal, pelo que as regras a cumprir por outras entidades,

sdo aquelas que o Regulamento ou legislagdo do pais em causa determinar.

7 Publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia Série L de 15/12/2023.
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O Regulamento De Minimis veio introduzir o conceito de empresa Unica, sendo obrigatério que a
empresa beneficiaria do apoio declare se essa empresa se trata de uma empresa Unica ou de uma
empresa auténoma, utilizando o modelo de declaracéo correspondente a sua situacéo (Anexos VI ou
VII). Para o efeito, releva apenas as empresas associadas que tém sede em Portugal, uma vez que o
limiar de auxilios de minimis que uma empresa Unica pode receber é aquele que for estabelecido pelo

Estado-Membro.

Para qualquer duvida sobre a matéria de auxilios de minimis pode ser contactado o Nucleo de
Contratagdo Publica e Auxilios de Estado da Agéncia utilizando o seguinte enderego de e-mail:
minimis@adcoesao.pt ou o telefone (+351) 21 881 40 00.

6 — EXECUCAO E PAGAMENTO

A implementacao das iniciativas bilaterais esta sujeita ao acompanhamento e monitoriza¢ao, por parte
da UNG, que verifica o cumprimento das condi¢des pré-estabelecidas na contratualiza¢édo da iniciativa
e a validade das despesas reportadas. O pagamento do financiamento aprovado depende do

cumprimento das referidas condigdes.

6.1 — Termo de Aceitagéo

O financiamento das iniciativas bilaterais é contratualizado através da assinatura de um Termo de
Aceitacdo elaborado com base nas minutas em anexo ao presente Manual (Anexos I, Il e Ill). Este
tem de ser assinado, datado e carimbado pelos representantes legais do Operador de Programa ou
Promotor e ser remetido a UNG no prazo de 30 dias Uteis a contar da data da notificacdo da

aprovacao da iniciativa bilateral, sem prejuizo de outro prazo que possa vir a ser definido pela UNG.

O Termo de Aceitagcdo estabelece as condi¢des de atribuicdo do financiamento, nomeadamente:

a) Ambito do apoio;

b) Condicdes de financiamento;

c) Despesas elegiveis;

d) Calendarizacdo das atividades;

e) Custo total elegivel proposto;

f)  Montante maximo do financiamento aprovado;

g) Taxa de financiamento;

h) Modalidade de pagamento;

i) Obrigacdes do beneficiario;

j) SituagBes de suspensédo e/ou reembolso do pagamento em

caso de incumprimento.
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A transferéncia de fundos s6 é efetuada apds a assinatura do referido Termo de Aceitacdo, desde que
estejam reunidas as condi¢cdes ali definidas, e apds a apresentagédo prévia da declaragéo de ndo divida
a Seguranca Social, da certiddo de situacédo tributaria regularizada e do comprovativo do IBAN do

Promotor e de cépia do Acordo de Parceria assinado.

Ap6s a assinatura do Termo de Aceitacdo, o Promotor deve iniciar a execucao da iniciativa no prazo
de 90 dias, sob pena de revogacédo do apoio e devoluc¢do de qualquer montante recebido, exceto nos
casos em que o Promotor tenha oportunamente solicitado a prorrogacdo deste prazo ou que outro

calendario tenha sido estipulado no Termo de Aceitagdo.

N&o é expectavel que as iniciativas bilaterais gerem receita. No entanto, excecionalmente, caso
alguma iniciativa bilateral, gere receita, esta deve ser previamente identificada e ser tida em conta no
célculo do financiamento atribuido, devendo o referido montante reverter para a iniciativa. Se a receita
ndo estiver inicialmente prevista no orcamento aprovado, deverdo ser efetuados os acertos

necessarios ao montante do financiamento aquando do pagamento final.

6.2 — Dossier de iniciativa

Os Promotores das iniciativas financiadas pelo FBR tém de possuir um dossier fisico e/ou digital,
atualizado, com toda a informacéo e documentacéo relativa a respetiva iniciativa. O referido dossier €

constituido pelos originais dos seguintes documentos:

a) Formulario de candidatura e respetivos anexos;

b) Comunicacéo da deciséo de aprovacéo do financiamento;

c) Termo de Aceitagéo;

d) Acordo de Parceria;

e) Alteracbes ao Termo de Aceitagcdo e/ou ao Acordo de Parceria, se aplicavel,

f) Certiddes comprovativas do regime de IVA aplicavel as entidades envolvidas na iniciativa;

g) Declaracéo de ndo divida a Seguranga Social;

h) Certiddo de situagdo tributaria regularizada;

i) Documentos comprovativos da aplicagdo do regime juridico da contratagdo publica nas
aquisicdes de bens e servigos efetuadas na implementacéo da iniciativa;

j) Documentos comprovativos de despesa (faturas, recibos e/ou outros documentos
equivalentes);

k) Comprovativos de transferéncia bancéria efetuadas no &mbito das parcerias;

[) Relatérios intermédios e final da iniciativa remetidos a UNG;

m) Comprovativos da ocorréncia das atividades (atas, folhas de presenca, fotos, artigos de jornal,
entre outros);

n) Comprovativos de divulgacéo da iniciativa (fotos de materiais produzidos com logo do EEA

Grants, cartazes, folhetos, entre outros);
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o) Documentacao relativa as verificag6es e auditorias efetuadas a iniciativa.

No caso do dossier fisico da iniciativa, quando nado for possivel incluir os documentos originais acima
mencionados, os mesmos devem ser substituidos por cépias, contendo a indicacdo exata da

localizacdo dos respetivos originais.

Todos os elementos devem estar disponiveis para consulta, podendo ser solicitados a qualquer
momento pelas entidades responsaveis pela verificacéo, certificagao e/ou auditoria no ambito do FBR.
Caso o dossier ndo se encontre atualizado, a UNG podera suspender os pagamentos até que o
Promotor proceda a devida atualizacéo.

A falta de cooperacéo ou recusa de acesso aos referidos elementos, por parte do Promotor ou das
entidades parceiras, pode dar origem ao cancelamento do financiamento e a devolucéo de todos os

montantes ja transferidos.

Este arquivo deve ser mantido, pelo menos, até 31 de dezembro de 2028.

6.3 — Verificacdo de Gestéo

A verificacdo dos pedidos de pagamento incide sobre a elegibilidade formal, estrita, temporal e
normativa de todas despesas declaradas nos reportes apresentados pelos Promotores.
Essa verificacdo pode ser efetuada através da realizacdo de verificagdes administrativas e de

verificagdes no local, podendo os comprovativos de despesas ser solicitados através de amostra.

Cabe & UNG efetuar as verifica¢des de gestéo:

a) Aos Promotores das iniciativas bilaterais diretamente acompanhadas pela propria UNG
(iniciativas pré-definidas e iniciativas selecionadas através de concursos);

b) Aos Operadores de Programa enquanto beneficiarios do FBR.

Os formularios e comprovativos de despesa submetidos pelos beneficiarios serdo sujeitos a validagao

pela UNG, ou por entidade externa de auditoria, devidamente certificada para o efeito.

A responsabilidade de efetuar as verificacBes de gestao relativas as iniciativas bilaterais aprovadas no
ambito dos Programas € dos respetivos Operadores de Programa, cabendo a UNG apenas a
verificacdo da regularidade dos pagamentos efetuados por estes Ultimos aos seus Promotores. Todas

as verificagcdes tém de ser documentadas, recorrendo a utilizacéo de checklists.
As despesas incorridas estdo sujeitas a certificacdo, pelo que os comprovativos dos pagamentos

reportados ou outra informacao adicional necesséria a confirmacado da regularidade dos montantes

reportados podem ser solicitados também pela Autoridade de Certificagao.
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6.3.1 — Reporte de execucéo fisica e financeira

Os Promotores tém de facultar a UNG informagé&o sobre a execugédo das suas iniciativas.

a)

b)

c)

Relatérios de Progresso

A cada 6 meses, a contar da data de assinatura do Termo de Aceitacao, os Promotores tém
de remeter a UNG um relatério de progresso da iniciativa bilateral (Anexo X), exceto quando

a duracdo da mesma nao o permita.

Relatérios Intercalares

Nos casos em que o plano de pagamentos da iniciativa bilateral prevé um ou mais pagamentos
intercalares, para realizacao do respetivo pagamento, os Promotores tém de remeter a UNG
um relatério intercalar (Anexo Xl), juntamente com o “Formulario de Apresentacdo de
Despesas FBR_Promotor” (Anexo 1V) e com os comprovativos das despesas incorridas até a

data.

Relatério final

Independentemente da entrega de relatérios de progresso e/ou intercalares, aquando da
conclusdo das iniciativas realizadas, todos os Promotores tém de remeter a UNG um relatério
final (Anexo Xll) acompanhado pelo “Formuldrio de Apresentacdo de Despesas
FBR_Promotor” (Anexo IV), bem como os comprovativos das despesas incorridas, para
apuramento do balanco final.

Caso, no decorrer da execucgdo da iniciativa bilateral ja tenha havido lugar a submisséo de
relatérios intercalares, o relatério final apenas incluira as despesas incorridas que ainda néo

tenham sido validadas pela UNG.

Estes relatérios servem de base as verificacdes de gestao a realizar pela UNG.

6.3.2 — Verificagbes Administrativas

A verificacdo administrativa analisa o “Formulario de Apresentacdo de Despesas FBR_Promotor”

remetido pelos Promotores, ou o “Formulario de Reporte Semestral de Execucdo FBR_ OP” (Anexo

V) no caso dos Operadores de Programa, e efetua a seguinte validacéo:

a)

b)

d)

Conformidade da elegibilidade da despesa com as regras do Regulamento MFEEE 2014-
2021 e demais legislacao aplicavel;

Correspondéncia entre a despesa e a iniciativa aprovada,;

Conformidade das despesas com as regras do FBR, nomeadamente no que se refere as
despesas com parceiros e com a taxa de financiamento aprovada;

Conformidade legal dos documentos comprovativos de despesa e a existéncia de uma pista

de auditoria adequada,;
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e) Cumprimento do Regulamento do MFEEE 2014-2021 e do “Manual de Comunicagéo e de
Normas Graficas — EEA Grants Portugal 2014-2021” em matéria de informagéo e publicidade;
f) Conformidade do pedido de reembolso e a justificacdo da utilizacdo do adiantamento

disponibilizado.

No que respeita a validacdo da conformidade dos documentos comprovativos de despesa referidos na
alinea d), sera verificada uma amostra de pelo menos 30 documentos. Se o numero total de
documentos de despesas for menor, todos os documentos seréo verificados.

O resultado da verificacao efetuada a cada pedido de pagamento ira identificar o montante de despesa
apresentada pelo beneficiario, o montante de despesa considerada elegivel apo6s verificagcdo, o
montante e tipologia de despesas nao elegiveis e 0 montante do pagamento a efetuar.

6.3.3 — Verificagdes no Local

A verificagdo no local incide sobre uma amostra aleatéria com uma incidéncia minima de 20% do total
das despesas efetivamente validadas.

Esta verificacdo destina-se a controlar a implementacéo da iniciativa, designadamente o fornecimento
do produto/servico em conformidade com os termos e condi¢cdes do contrato, a regularidade e
legalidade da despesa, a evidéncia do cumprimento das regras de informacé&o e publicidade, através
da recolha de elementos adicionais comprovativos da real execucao fisica e financeira do projeto.

Os Promotores sdo atempadamente notificados:

a) Da data e local da sua realizagéo;
b) Dos documentos a disponibilizar e,
c) Do pessoal que deve estar presente para prestar 0s esclarecimentos necessarios (i.e. gestor

da iniciativa, responsavel do departamento financeiro, etc.).

O relatério resultante de cada verificagdo no local identificara o &mbito da verificacdo efetuada, a

incidéncia técnica, bem como a quantificac@o de eventuais despesas néo elegiveis.

6.4 — Pagamentos

As condicdes de pagamento séo definidas no Termo de Aceitacéo e a transferéncia de verbas para
comparticipacdo das despesas efetuadas no ambito do FBR terd inicio apds a devolu¢éo do mesmo
devidamente assinado e da restante documentacdo exigida, e desde que estejam cumpridas as

condi¢cdes ai definidas.
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6.4.1 — Conta bancéaria

O Promotor tem de identificar uma conta bancaria através da qual sédo efetuados todos os movimentos
financeiros da iniciativa financiada pelo FBR. E para esta conta que é efetuada a transferéncia do
montante do financiamento, e também é através dela que o Promotor tem de proceder ao pagamento

de todas as despesas das iniciativas financiadas.

O Promotor tem de remeter & UNG o documento comprovativo da titularidade do IBAN.

6.4.2 — Pagamentos

Para iniciativas bilaterais com financiamento até 15.000€ e prazo de execucdo até 12 meses, 0

pagamento da comparticipagéo € efetuado da seguinte forma:

a) 60% de adiantamento;

b) 40% apos apuramento do saldo final.

Para iniciativas bilaterais com um financiamento superior a 15.000€ e/ou prazo de execugao superior

a 12 meses, o pagamento da compatrticipacdo € efetuado da seguinte forma:

a) 40% de adiantamento;
b) 40% de pagamento intercalar;

c) 20% ap0s apuramento do saldo final.

Em casos excecionais, o0 JCBF podera aprovar outro plano de pagamentos.

Para cada pedido de pagamento, o Promotor tem de

apresentar a declaracdo de ndo divida a Seguranca Social e
Art.2 8.12 do Regulamento

a certidao de situacao tributéria regularizada. Comprovativos de Despesa

No que se refere aos pedidos de reembolso relativos aos No caso das entidades parceiras

custos incorridos pelas entidades parceiras, no &mbito de sedeadas fora de Portugal o
Promotor pode optar por remeter

um Acordo de Parceria, 0s respetivos montantes s&o .
os comprovativos de despesa sob a

incluidos nos pedidos de pagamento apresentados pelo forma de um relatério em inglés,
Promotor. E este o responsavel pelo pagamento aos elaborado  por um  auditor
certificado.

parceiros de acordo com as regras estabelecidas no Acordo

de Parceria.

O Promotor e as entidades parceiras tém a responsabilidade de manter registos e comprovativos das

transferéncias bancarias efetuadas no ambito da execugéo do Acordo de Parceria.
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Para efeitos de apuramento do saldo final, o Promotor tem de apresentar a UNG até 30 dias apos a
data final de elegibilidade das despesas da respetiva iniciativa bilateral o relatorio final previsto na
alinea c¢) do ponto 6.3.1. O apuramento do saldo final sera efetuado através da verificacdo das
despesas incorridas e pagas, da confirmacdo da conclusédo das atividades previstas e de que os
objetivos previstos no Termo de Aceitacdo foram alcancados.

O apuramento do saldo final podera resultar numa de trés situacoes:

¢ Pagamento da totalidade da ultima tranche do financiamento, quando o orgcamento tiver sido

totalmente executado e a despesa total apresentada for considerada elegivel;

¢ Pagamento parcial da dltima tranche, quando da aplicacao da taxa de financiamento aprovada

ao total de despesa elegivel da iniciativa resultar um montante inferior ao montante maximo
do financiamento aprovado. Neste caso, serd efetuada a retencdo do valor que exceder o
montante apurado;

e Retencdo da ultima tranche e devolugdo do montante ndo executado, quando da aplicacdo da

taxa de financiamento aprovada ao total de despesa elegivel da iniciativa se concluir que ndo
foi executada a totalidade das verbas ja transferidas a titulo de adiantamento para o promotor

da iniciativa bilateral.

No caso das despesas de ambito bilateral efetuadas diretamente pelos Operadores de Programa,
estas tém de ser reportadas periodicamente pela UNG a Autoridade de Certificacdo. Para o efeito, os
Operadores de Programa tém de comunicar as referidas despesas a UNG, através do “Formulario de
Reporte Semestral de Execucdo FBR_ OP”, juntamente com o0s respetivos comprovativos de despesa,
apos o final do semestre em que as mesmas foram incorridas, tendo como prazo limite para

comunicacéo 15 de janeiro e 15 de julho de cada ano.

6.5 — Monitorizacdo e Auditorias

A implementacao das iniciativas bilaterais € objeto de monitorizagdo regular e continua por parte da

UNG, de modo a acompanhar a sua evolucéo e o cumprimento dos objetivos e metas acordados.

Estes procedimentos incluem a:

a) Monitorizagcdo da conformidade do cumprimento do quadro legal do MFEEE 2014-2021;
b) Monitorizacdo do progresso e da qualidade da implementacao das iniciativas bilaterais;

¢) Avaliacdo e monitorizagdo do risco.
Para além da analise dos reportes enviados regularmente pelos Operadores de Programa e pelos

Promotores, a UNG efetuara ainda reunides de acompanhamento com os promotores das iniciativas

e realizard verificagdes no local dos documentos da iniciativa bilateral.
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Os Operadores de Programa e os Promotores das iniciativas bilaterais estdo também sujeitos a
auditorias a realizar pela Autoridade de Certificacéo, pela Autoridade de Auditoria, pelo FMO e/ou pelo

conselho de auditores da EFTA.

Em sede de auditoria, tem de ser apresentada evidéncia das despesas reportadas. Os documentos
comprovativos de despesa tém de permitir a conciliacdo com os valores comunicados, confirmar a

legalidade e regularidade das despesas elegiveis e garantir uma adequada pista de auditoria.

6.6 — ModificacOes de iniciativa

Em casos devidamente justificados, a UNG pode aceitar modificacdes a iniciativa bilateral, ap6s a
assinatura do respetivo Termo de Aceitacdo, desde que tal modificacdo n&o implique o aumento do
montante a financiar e/ou da respetiva taxa de financiamento.

Os pedidos de modificacdo sdo remetidos a UNG, com a informacdo fundamentada que justifique a

necessidade da alteracéo, para o sequinte correio eletrénico: bilateralrelations @eeagrants.gov.pt

No caso de alteracBes substanciais, estes pedidos sdo apreciados pelo JCBF, sendo a decisdo
comunicada pela UNG também através de correio eletrénico.

Entendem-se como altera¢6es substanciais, por exemplo:

- Ajustes nos prazos e no periodo de elegibilidade que permitam o cumprimento das obrigagfes e
dentro do periodo de execucdao e elegibilidade do Fundo para as Relacdes Bilaterais. Esta prorrogagao
deve ser necessaria para a plena realizacéo dos objetivos e resultados do projeto;

- AlteracBes e substituicbes justificadas do quadro de resultados e dos objetivos que ndo afetem o
ambito, a qualidade, os objetivos bilaterais ou o orcamento aprovado;

- Adaptacéo substancial do calendario de atividades, prestacfes concretas e resultados com impacto
no orgcamento e no prazo de execuc¢do do projeto, sem alterar 0 &mbito do projeto ou os objetivos
bilaterais;

- SubstituicBes justificadas na composicdo da parceria que ndo alterem o &mbito, o orcamento, a
qualidade, o calendario e os objetivos do convite aprovado, com a correspondente justificagdo da
adequacéo e das garantias da substituicdo, incluindo os objetivos bilaterais;

- Ajustes nas rubricas orcamentadas superiores a 20% do orcamento total aprovado;

- Inclusé@o de novos parceiros que melhorem a qualidade do projeto, mas sem alterar o orcamento, a
gualidade, o calendério e os objetivos da imitacdo aprovada, com a correspondente justificacdo da
adequacdao desta incluséo, incluindo o interesse bilateral;

- Modificagdes que possam comprometer 0 posicionamento da iniciativa em relagdo aos critérios de

selecdo que serviram de base as decisfes de financiamento correspondentes.

Caso a modificacdo seja aceite, a mesma deve ser refletida no Termo de Aceitacdo através da

elaboracédo de uma adenda.
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No caso de alteracdes ndo substanciais, a UNG avalia as altera¢Bes propostas. Caso considere que
estas ndo implicam um impacto significativo nos objetivos e resultados, ndo interferem com o prazo de
implementacao da iniciativa e ndo afetam o orcamento para além da regra dos 20% do orcamento, a

aprovacao da aceitacdo sera comunicada através de email ou aquando da analise dos relatdrios.

6.7 — Irregularidades

Segundo o Artigo 12.2 do Regulamento, uma irregularidade significa

aviolacao do quadro juridico do MFEEE 2014-2021 conforme definido
Capitulo 12 do Regulamento

no Artigo 1.5 do Regulamento, bem como de qualquer disposi¢éo da .
Irregularidades

legislacdo da UE ou do Estado Beneficiario, que afete ou prejudique

gualquer fase da implementacéo do MFEEE.

As irregularidades podem ser apuradas na sequéncia da intervencdo das diversas entidades com
responsabilidades no MFEEE ou na sequéncia de denuncias ou queixas apresentadas através do alerta

de irregularidades previsto no Artigo 12.7 do Regulamento.

Os montantes que ja tenham sido pagos pelo FBR, mas que venham a ser considerados néo
elegiveis, por constituirem irregularidades podem determinar a suspensdo de pagamentos até
aregularizacdo da situacéo identificada, ou a perda do financiamento, de forma total ou parcial

do financiamento aprovado e o dever de reposicéo (total ou parcial) dos montantes.

Sem prejuizo das causas da resolucéo unilateral previstas na legislagao aplicavel, o cancelamento do

financiamento pode ocorrer designadamente por:

a) Incumprimento das obriga¢Bes estipuladas no Termo de Aceitacao e/ou Acordo de Parceria,

por parte do Promotor ou dos seus parceiros;

b) Fornecimento de informag@es falsas sobre o Promotor ou parceiros, ou adulteracdo de dados

na submisséo, avaliagdo ou monitorizacdo dos mesmos.

Em caso de cancelamento do financiamento, o Promotor é obrigado a devolver todos montantes ja
recebidos acrescidos de juros a taxa legal em vigor, no prazo maximo de 30 dias ap6s a notificagdo da
UNG. Apds este prazo, caso ndo tenha sido efetuada a devolucéo voluntaria dos referidos montantes,
ter& lugar o procedimento de recuperacao coerciva por parte dos servicos competentes da Autoridade

de Certificacao.
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6.8 — Devolucdao de verbas

Da natureza administrativa da UNG-MFEEE, criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
73/2023, de 14 de julho, que atua na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area do
planeamento, decorre o poder de autoridade publica e da sujeicdo das regras previstas no Termo de

Aceitacdo ao Direito Administrativo.

Existe lugar a devolucdo de verbas pelo Promotor das iniciativas, assente numa obrigacdo de
restituicdo com fonte obrigacional no enriquecimento sem causa, para restituicdo de todas as quantias
gue foram entregues (adiantadas), tendo em vista a realizacdo de um efeito que ndo se verificou, nos

termos do artigo 473.2, n.° 1, in fine, do Cadigo Civil, nos seguintes casos:

a) Quando da verificacdo da despesa tenha resultado uma apreciagdo desfavoravel e que a
determine, no todo ou em parte, como néao elegivel, por ndo terem sido cumpridos as regras

de elegibilidade previstas no Regulamento e no Manual FBR;

b) Quando ndo sejam realizadas as despesas suficientes para a provisdo concedida a entidade

promotora por via do adiantamento;

Quanto exista lugar as devolucdes previstas, o promotor da iniciativa é regularmente notificado por via
eletrénica do pedido de pagamento voluntario, no prazo fixado e com a indicagdo da conta bancéria
destinada a tal pagamento.

O artigo 179.° do Cdédigo do Processo Administrativo, determina que, por forca de um ato
administrativo, devam ser pagas prestacdes pecuniarias a uma pessoa coletiva publica, ou por ordem
desta, segue-se, na falta de pagamento voluntério no prazo fixado, o processo de execucéo fiscal, tal
como regulado na legislagdo do processo tributario” (n.° 1), caso em que “o 6rgdo competente emite,
nos termos legais, uma certiddo com valor de titulo executivo, que remete ao competente servigo da
Administracao tributéria, juntamente com o processo administrativo” (n.° 2).

A divida exequenda esté sujeita ao processo de execugdo fiscal, nos termos do artigo 148.°, n.° 2, do
Cadigo do Procedimento e Processo Tributario, que determina que podem ser cobradas mediante tal
processo “outras dividas ao Estado e a outras pessoas coletivas de direito puablico que devam ser

pagas por forca de ato administrativo” (alinea a) e “Reembolsos ou reposigbes” (alinea b).

Todas as notificagdes, por constituirem atos administrativos desfavoraveis, devem consagrar
expressamente o direito a audiéncia prévia, nos termos do artigo 121.°, conjugado com o artigo 122.°
do Cdédigo Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro, na
sua redacdo atual, para pronuncia quanto ao pedido de devolucdo de verbas. Tal prondncia deve ser
feita por escrito e é sempre oferecida a consulta do processo, possibilitada através de meios

eletrénicos, mediante pedido com uma antecedéncia minima de 2 dias Uteis.
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7 — COMUNICACAO

Para o presente MFEEE, do qual o FBR faz parte, a area da comunicacao é de extrema importancia.

T&o relevante como as iniciativas desenvolvidas no ambito do FBR é a sua divulgagao ao publico em

geral. A par disso, é igualmente essencial que seja dado a conhecer o contributo dos EEA Grants para

a realizacdo das mesmas com especial enfoque para o papel das relacdes bilaterais com os Paises

Doadores.

Neste sentido, foram definidos requisitos e orientacdes relativos a comunicacdo EEA Grants que 0s

Promotores tém de seguir na implementacdo das suas iniciativas. Para o efeito, a UNG elaborou o

“Manual de Comunicacdo e de Normas Graficas — EEA Grants Portugal 2014-2021", que se

encontra disponivel no sitio dos EEA Grants Portugal: www.eeagrants.gov.pt.

Todas as iniciativas financiadas pelo FBR séo objeto de divulgacéo no sitio dos EEA Grants Portugal,

pelo que a UNG reserva-se o direito de utilizar a totalidade ou parte destes contetdos nas suas acdes

de comunicagéo.

8 — GLOSSARIO

Acordo de Parceria

Acordo do Fundo para as
Rela¢des Bilaterais

Autoridade de Auditoria
(IGF)

Autoridade de
Certificac&o (ADC)

Acordo entre o Promotor da iniciativa e o(s) Parceiro(s) para o
desenvolvimento da parceria, regulando os papeis e responsabilidade
das partes, bem como o orcamento e as despesas alocadas a
participacdo dos parceiros.

O FBR é regulado pelo Acordo do Fundo para as Relag8es Bilaterais
assinado entre o FMC e o Ponto Focal Nacional onde é definida a
dimenséo e o objetivo do Fundo. O Acordo também descreve o papel,
funcionamento e composicdo do JCBF e o0s procedimentos e
requisitos para o Work Plan e a alocacao dos fundos.

Entidade publica nacional (Inspecdo Geral de Financas)
funcionalmente independente do Ponto Focal Nacional, da Autoridade
de Certificacdo e dos Operadores de Programa, designada por
Portugal enquanto Pais Beneficiario, responsavel pela verificagdo do
cumprimento efetivo dos Sistemas de Gestéo e Controlo previamente
aprovados.

Entidade publica nacional (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo) funcionalmente independente do Ponto Focal Nacional, da
Autoridade de Auditoria e dos Operadores de Programa designada por
Portugal enquanto Pais Beneficiario, responsavel pela certificagao
dos reportes financeiros.
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Autoridade de
Irregularidades (IGF)

Aviso de Concurso
(Open Call Text)

Certificac8o de despesa

Despesa elegivel

Donor Programme
Partner (DPP)

Descricdo dos Sistemas
de Gestéo e Controlo
(DSGC)

Entidade Parceira
do Pais Doador

Financial Mechanism
Committee (FMC)

Entidade publica nacional (Inspecdo Geral de Financgas)
funcionalmente independente do Ponto Focal Nacional, da Autoridade
de Certificacdo e dos Operadores de Programa, designada por
Portugal enquanto Pais Beneficiario, responsavel pelo registo e
reporte das irregularidades detetadas ao FMO.

Anuncio de abertura de um concurso para atribuicdo de fundos
disponiveis para financiamento de iniciativas bilaterais, contendo as
condicbes de atribuicho de financiamento, designadamente,
montantes, taxas de financiamento, datas-limite para apresentacéo de
propostas, critérios de selecao, etc.

Procedimento formal através do qual a Autoridade de Certificagdo
declara ao FMO que as despesas apresentadas para reembolso séo
elegiveis, que se encontram justificadas por faturas pagas, ou outros
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente, ou
indicadores fisicos de realizacdo no caso de custos simplificados, e
que foram realizadas no &ambito das atividades devidamente
aprovadas para financiamento.

Despesa identificada e associada a concretizagao de uma atividade,
cuja natureza e data de realizacdo respeitam o quadro legal do
MFEEE 2014-2021, bem como as demais regras nhacionais e
comunitarias aplicaveis.

Entidade publica de um Pais Doador designada pelo FMC para apoio
na preparagéo e implementacéo de um Programa acordado no MoU.

A descricdo dos Sistemas de Gestéo e Controlo estabelecidos entre o
Ponto Focal Nacional, a Autoridade de Auditoria e Autoridade de
Certificacdo ou estabelecidos por cada Operador de Programa onde
é descrita a estrutura organizacional, procedimentos de andlise da
despesa, monitorizacéo e reporte, certificacdo e auditorias, etc.

Entidade envolvida e com um contributo efetivo na implementacéo da
iniciativa bilateral com a localizacdo principal num dos Paises
Doadores.

Comité criado pelos Paises Doadores com o intuito de gerir o
Mecanismo Financeiro do Espago Econdémico Europeu, constituido
por representantes dos respetivos Ministérios dos Negoécios
Estrangeiros.
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Financial Mechanism
Office (FMO)

Fundo para as
Relacdes Bilaterais (FBR)

Iniciativa Bilateral

Irregularidade

Joint Committee for
Bilateral Funds (JCBF)

Memorando de
Entendimento (MoU)

Mecanismo Financeiro
do Espaco Econdmico
Europeu (MFEEE)

Gabinete que assiste o FMC na gestdo do Mecanismo Financeiro do
Espaco Econdmico Europeu e serve como ponto de contacto.

Fundo com o minimo de 2% do total da alocacao do Pais Beneficiario,
com o objetivo do reforco das relacBes bilaterais entre os Paises
Doadores e o Pais Beneficiario, gerido pela UNG enquanto Ponto
Focal Nacional, nomeadamente, para promover a cooperacéo entre
as suas instituicbes e pessoas ao nivel administrativo, politico, do
setor privado, do setor académico e da sociedade civil.

Iniciativas compostas por uma ou vérias atividades, implementadas
em parceria com entidades dos Paises Doadores, que contribuem de
para o fortalecimento das relagdes bilaterais, através da promocéao de
cooperacdo estratégica, trabalho em rede, intercAmbio de
conhecimentos, e/ou outras atividades conjuntas.

violacdo do quadro legal do MFEEE 2014-2021, e da demais
legislagé@o aplicavel, nomeadamente, no que respeita a contratagdo
publica.

Comité presidido pelo Ponto Focal Nacional para debater questfes de
interesse bilateral, decidir sobre a utilizagdo do fundo para as relacdes
bilaterais e analisar os progressos na implementacdo do MFEEE
2014-2021 de forma a alcancar o objetivo do reforco das relacdes
bilaterais entre os Paises Doadores e 0s Paises Beneficiarios.

Documento onde sdo definidas as entidades, os Programas, 0s
parceiros dos Paises Doadores, as ambi¢cBes bilaterais e os
montantes de financiamento. Este documento serve como um guia
para a implementacdo do MFEEE, garantindo que todas as partes
envolvidas tenham clareza sobre suas responsabilidades, metas e os
recursos financeiros disponiveis para alcancar os resultados
desejados.

Mecanismo Financeiro, criado no ambito do Acordo do Espaco
Econdmico Europeu, através do qual os Paises Doadores financiam
em 15 Paises Beneficiarios, iniciativas e projetos em diversas areas
programéticas, tendo em vista a reducdo das disparidades
econdémicas e sociais e o reforco das relagBes bilaterais entre os
Paises Doadores e os Paises Beneficiarios.
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Operador de Programa
(OP)

Paises Beneficiarios

Paises Doadores

Programa

Quadro Legal do
MFEEE 2014-2021

Taxa de Financiamento

Termo de Aceitacao

Unidade Nacional de
Gestéo (UNG)

Entidade publica ou privada designada no MoU, com a
responsabilidade de preparacdo e implementacdo do Programa.

15 Paises Membros da Unido Europeia com maiores desvios da
média europeia do PIB per capita, incluindo Portugal, elegiveis como
beneficiarios do Mecanismo Financeiro do Espaco Econémico
Europeu.

Islandia, Liechtenstein e Noruega, Paises pertencentes a Associagao
EFTA que assinaram o Acordo de Adesdo ao Espago Econdmico
Europeu e que contribuem com financiamento para o MFEEE.

Estrutura com a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento, com
um conjunto coerente de medidas e indicadores a realizar através de
projetos com o apoio do MFEEE 2014-2021, destinada a alcancar os
objetivos e resultados acordados.

Composto pelo Regulamento do MFEEE 2014-2021, Protocolo 38C
do Acordo do Espaco Econdémico Europeu, Memorando de
Entendimento, acordos dos Programas e Guidelines adotadas pelo
FMC.

Comparticipacdo do MFEEE 2014-2021 para a implementacdo dos
programas, projetos e iniciativas aprovadas, correspondente a uma
percentagem do custo total elegivel dos mesmos.

Documento, assinando pelos Promotores das iniciativas bilaterais,
que estabelece as condi¢des de atribuicdo do financiamento das
mesmas.

Nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2017, de
10 de marco, retificada pela Declaracdo de Retificagdo n®14/2017, de
24 de abril, é criada a Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo
Financeiro do Espaco Economico Europeu 2014-2021, a qual assume
a funcdo de Ponto Focal Nacional tendo por missdo o cumprimento
das atribuicbes definidas no respetivo Regulamento MFEEE 2014-
2021 e Memorando de Entendimento. Ja em 17 de julho de 2023
entrou em vigor a Resolucao de Conselho de Ministros n.° 73/2023,
de 14 de julho que criou a Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo
Financeiro do Espaco Econdmico Europeu 2021-2027, tendo em vista
a continuidade da misséo da UNG no préximo mecanismo.
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9 — ANEXOS

Anexo | — Minuta do Termo de Aceitagdo para Operadores de Programa,;

Anexo Il — Minuta do Termo de Aceitacdo para Iniciativas Pré-definidas;

Anexo Il — Minuta do Termo de Aceitacdo para Iniciativas selecionadas através de concurso;
Anexo IV — Minuta do Formulario de Apresentacdo de Despesas FBR_Promotor
Anexo V — Minuta do Formuléario de Reporte Semestral de Execucédo FBR_ OP
Anexo VI — Declaracdo de Empresa Unica

Anexo VIl — Declaragdo de Empresa Autbnoma

Anexo VIII — Formulario de Descricao de Iniciativa Pré-definida

Anexo IX — Modelo de Acordo de Parceria

Anexo X — FBR_Bilateral_Progress_Report

Anexo XI — FBR_Bilateral_Interim_Report

Anexo Xl — FBR_Bilateral_Final_Report

Anexo XlII — Minuta Relatério Auditor Reembolso de Despesas ao Parceiro
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lcoland D{Dﬂ EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu

Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism
Unidade Nacional de Gestao
Norway grants National Focal Point
ANEXO |

MECANISMO FINANCEIRO DO ESPACO ECONOMICO EUROPEU 2014-2021

TERMO DE ACEITACAO DA ALOCACAO DE FUNDOS
NO AMBITO DO FUNDO PARA AS RELACOES BILATERAIS A NiVEL NACIONAL
— OPERADORES DE PROGRAMA -
(Emitido em Duplicado)

Operador de programa:
Programa:

1. Enquanto Operador do Programa ,

, com sede , identificac&o

fiscal n° , representado por
, cartdo de cidad&o n° , n° de

identificacao fiscal , que assina na qualidade de

e no uso dos poderes legais para este ato, declara que tem
conhecimento e aceita a alocacdo do Fundo de Relac6es Bilaterais (FBR) no montante de

euros conforme definida no Memorando de Entendimento
(MoU) relativo & implementacdo do Mecanismo Financeiro do Espa¢o Econémico Europeu
(MFEEE) 2014-2021, assinado em 22 de maio de 2017.

2. O Operador do Programa declara conhecer o quadro legal do MFEEE 2014-2021 e, em
particular, o Regulamento de Implementa¢gdo do MFEEE 2014-2021 (doravante Regulamento).

3. O financiamento pelo FBR é efetuado pela Unidade Nacional de Gestao (UNG), que atua como
Ponto Focal Nacional do MFEEE 2014-2021 e entidade gestora do FBR a nivel nacional.

4. O montante alocado no MoU sera transferido, por ordem da UNG, pela Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros para a conta bancaria indicada pelo Operador do
Programa com o IBAN , ap0s assinatura e devolucdo do
presente Termo de Aceitacdo a UNG, juntamente com o0s comprovativos da situacao
regularizada junto da Autoridade Tributaria e da Seguranc¢a Social e com o comprovativo da

titularidade do IBAN referido na presente clausula;

5. O adiantamento recebido pelo Operador do Programa diretamente do Financial Mechanism
Office (FMO) no valor de 50.000 euros em observancia do Artigo 4.6.4 do Regulamento
considera-se incluido na alocacgdo ao Programa definida no MoU e referida supra na clausula
18

6. O Operador do Programa declara conhecer que se encontra sujeito ao acompanhamento,
monitorizacdo, avaliacdo e controlo da boa execucdo e cumprimento das obrigacdes
resultantes deste Termo de Aceitacdo a efetuar pela UNG, enquanto Ponto Focal Nacional,
pela Inspecdo-Geral de Finangas, enquanto Autoridade de Auditoria, pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesédo, I.P. enquanto Autoridade de Certificacdo, pelo Financial
Mechanism Office (FMO) e pelo EFTA Board of Auditors.
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7. O Operador do Programa fica obrigado ao cumprimento de todas as obrigacdes que |he
impendem enquanto benificiario do FBR, nos termos do Regulamento, das disposic¢des legais
aplicaveis e do estipulado no presente Termo de Aceitacdo, nomeadamente:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Manter vélidas a todo o tempo as condigGes de acesso referentes ao registo do apoio do
FBR;

Dispor de contabilidade organizada, de acordo com o plano contabilistico que Ihe seja
aplicavel;

Facultar, dentro dos prazos fixados, todos os elementos que lhe forem solicitados por parte
das entidades com competéncias em matéria de acompanhamento, monitorizacao,
avaliagdo e controlo no dmbito do MFEEE 2014-2021, como sejam as indicadas na
Clausula 6%

Assegurar que o apoio financeiro do FBR é utilizado com o rigoroso respeito pelo
Regulamento e pelas disposi¢des legais nacionais e comunitérias aplicaveis, em especial
as disposi¢cbes em matéria de contratagéo publica e auxilios estatais;

Para efeitos de verificacdo das despesas o Operador do Programa deve apresentar até 15
de janeiro e até 15 de julho de cada ano:

i. a ficha de apresentacdo das despesas elegiveis, cujo modelo estara disponivel em
www.eeagrants.gov.pt;

ii. os documentos de despesa (faturas, contratos, etc.) e de quitacdo das despesas
incorridas diretamente pelo Operador do Programa, em formato digital, que
comprovem 0s montantes constantes na ficha de apresentacdo das despesas
elegiveis;

iii. os documentos relativos aos pagamentos efetuados pelo Operador do Programa aos
beneficiarios por si selecionados (contratos de financiamento, transferéncias
bancérias, etc.);

iv. descricdo do cumprimento dos procedimentos aplicaveis relativos as regras de
contratacdo publica e de auxilios estatais;

V. reporte das atividades desenvolvidas e resultados alcancados, evidenciando o
contributo para o reforco das relagBes bilaterais entre entidades nacionais e dos
Paises Doadores;

Vi. outra documentagdo que seja exigida pela UNG e considerada indispensavel para a
correta verificaco das despesas;

Comunicar de imediato a UNG quaisquer alteragdes ou ocorréncias que possam por ou
ponham em risco 0s pressupostos relativos ao apoio financeiro pelo FBR;

Documentar a execucao das atividades bilaterais e assegurar que essa documentacgéo se
encontra organizada e permanentemente disponivel para efeitos de consulta por parte das
entidades envolvidas no processo de acompanhamento, monitorizacdo, avaliacdo e
controlo;

Publicitar de forma visivel o apoio financeiro a Iniciativa Bilateral pelos EEA GRANTS
através dos meios adequados;


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php
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i) Cumprir com os requisitos e orientagcbes do “Manual de Comunica¢do e de Normas

10.

k)

Gréficas — EEA Grants Portugal 2014-20217;

Permitir o acesso aos locais onde se encontrem os elementos e documentos necessarios
ao acompanhamento, monitorizagéo, avaliacéo e controlo pela UNG e demais entidades
referidas na Clausula 62, sob pena de revogacdo da decisdo de apoio financeiro e
reembolso da totalidade do apoio;

Entregar @ UNG um relatério final evidenciando a execucéo fisica e financeira das
Iniciativas Bilaterais, bem como os principais resultados e o seu contributo para o reforco
das relacdes bilaterais entre entidades nacionais e entidades dos paises doadores no
ambito do Programa;

Manter a disponibilidade dos documentos relativos ao apoio financeiro e a execucéo das
Iniciativas Bilaterais, pelo menos até 31 de dezembro 2028.

Em tudo o que néo estiver estipulado no presente Termo de Aceitacdo aplica-se o quadro legal
do MFEEE 2014-2021, conforme descrito no Artigo 1.5 do Regulamento.

O incumprimento de qualquer das obrigacfes estabelecidas no presente Termo de Aceitacéo
confere a UNG a faculdade de suspender o pagamento.

No caso de néo regularizacdo da situacdo de incumprimento e no caso da suspeita ou
existéncia de irregularidades na utilizagdo do FBR o pagamento sera cancelado, dando lugar
ao dever de restituicdo pelo Operador do Programa dos montantes recebidos, acrescidos de
juros de mora a taxa legal em vigor.

Assinado em

O Operador de Programa

(Assinatura e Carimbo)
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ANEXO I

MECANISMO FINANCEIRO DO ESPACO ECONOMICO EUROPEU 2014-2021
TERMO DE ACEITAGCAO DA APROVAGAO DE APOIO FINANCEIRO

DO FUNDO DE RELAGCOES BILATERAIS A NiVEL NACIONAL
- INICIATIVA PRE DEFINIDA -

N° da Iniciativa Bilateral: FBR/
Titulo da Iniciativa Bilateral:
Promotor da Iniciativa Bilateral:

No ambito da execucgéo das iniciativas bilaterais pré-definidas apoiadas pelo Fundo de Relacdes
Bilaterais (FBR) do Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu 2014-2021 (MFEEE 2014-
2021), esta prevista a realizagé@o da Iniciativa Bilateral em referéncia, conforme aprovado pelo Joint
Committee for Bilateral Funds (JCBF).

O Promotor da Iniciativa Bilateral, , com sede

, identificagéo fiscal n° , representada
por , cartdo de cidadao n° , n° de
identificacdo fiscal , Qque assina na qualidade de

e no uso dos poderes legais para este ato, declara que tomou
conhecimento da decisdo do JCBF, para apoio da iniciativa em referéncia, pela Unidade Nacional de
Gestdo (UNG),

CLAUSULA PRIMEIRA
Objeto

1. O presente termo de aceitagdo tem por objeto a concessdo de um apoio financeiro para aplicagéo

na iniciativa , para a qual apresentou o respetivo plano e
orcamento detalhado com o custo total estimado de Euros
( ), conforme consta do Anexo 1 que faz parte integrante do

presente Termo de Aceita¢cdo, e que foram aceites nos seus precisos termos pelo JCBF.

2. O apoio financeiro é efetuado pela UNG, que atua como Ponto Focal Nacional do MFEEE 2014-
2021 e entidade gestora do FBR a nivel nacional, e corresponde ao financiamento das despesas
elegiveis até ao montante maximo de € aprovado pelo JCBF, conforme Anexo 1,
com a taxa de financiamentoa ___ %.

3. A data de inicio da iniciativa aprovada e que determina o inicio da elegibilidade das despesas € a
data da assinatura do presente Termo de Aceitacao, pelo que ndo sao consideradas elegiveis
despesas anteriores a data desta assinatura.

4. Adata final para a conclusdo material da iniciativa aprovada é , de acordo com o Anexo 1.
O periodo de elegibilidade das despesas termina nos dias 30 apos a conclusdo material aprovada,
sendo que o prazo de elegibilidade ndo pode ultrapassar a data de 30 de abril de 2025.
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CLAUSULA SEGUNDA
Pagamentos
1. O pagamento do apoio financeiro sera concretizado através de um adiantamento de % do
orcamento aprovado, pago de acordo com o nimero seguinte, [pagamento (s) intercalar(es) de
% ] e de um pagamento final até % de acordo com o nimero 3 da presente

Clausula.

2. O montante do adiantamento devera ser transferido pela Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros (SG PCM) para a conta bancaria indicada pelo Promotor da Iniciativa
Bilateral com o IBAN , por ordem da UNG, apés a rececao do
presente Termo de Aceitacdo assinado, juntamente com o(s) Acordo(s) de Parceria, com 0s
comprovativos da situacdo regularizada junto da Autoridade Tributaria e da Seguranca Social e
com o comprovativo da titularidade do IBAN referido na presente Clausula.

3. O pagamento dos montantes remanescentes devera ser transferido pela SG PCM para a conta
bancéria indicada pelo Promotor da Iniciativa Bilateral ap6s ordem da UNG para esse efeito, a
gual deverd ter lugar ap6s a verificacdo das despesas apresentadas, nos termos do nimero 3 da
Clausula Quarta.

CLAUSULA TERCEIRA
Obrigac6es do Promotor

1. O Promotor da Iniciativa Bilateral compromete-se a:

a) implementar integralmente a Iniciativa Bilateral aprovada, nos exatos termos que
constam do Anexo 1;

b) Manter vélidas, a todo o tempo, as condi¢cdes de acesso referentes ao registo do apoio
financeiro aprovado, incluindo a manutencdo da situagdo regularizada perante a
administragdo tributaria e a seguranca social, prestando evidéncia da mesma a UNG
guando solicitado;

c) Permitir o acesso aos locais onde se encontrem os elementos e documentos necessarios
ao acompanhamento, monitoriza¢do, avaliacdo, controlo e auditoria;

d) Disponibilizar, nos prazos estabelecidos, os elementos que lhe forem solicitados pelas
entidades com competéncias para o0 acompanhamento, avaliagdo, controlo e auditoria
pelas entidades constantes na Clausula Quinta;

e) Conservar a totalidade dos dados e documentos relativos a execugdo da iniciativa e ao
apoio financeiro até, pelo menos, 31 de dezembro 2028, e nos termos fixados na legislacéo
nacional e comunitaria aplicaveis;

f) Assegurar que o apoio financeiro concedido é utilizado no estrito cumprimento pelas
disposicfes legais nacionais e comunitarias aplicaveis, em especial as disposi¢cdes em
matéria de contratacdo publica, bem como o quadro legal do aplicavel do MFEEE 2014-
2021;

g) Respeitar os principios da transparéncia, da concorréncia e da boa gestdo dos dinheiros
publicos, de modo a prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas rela¢cdes com os seus fornecedores ou prestadores de servicos;

h) Dispor de contabilidade organizada, de acordo com o plano contabilistico que Ihe seja
aplicavel;

i) Publicitar de forma visivel que a Iniciativa Bilateral € financiada pelos EEA Grants e cumprir
0s requisitos e orientagdes do “Manual de Comunicagao e de Normas Graficas — EEA
Grants Portugal 2014-2021%;
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1.

j)  Ceder o direito de utilizacdo e autorizar a divulgacdo da informacéo relativa a iniciativa
bilateral no site dos EEA Grants Portugal, e em quaisquer acdes de comunicacao
promovidas pela UNG sobre os EEA Grants, sem prejuizo do respeito das obrigacoes
legais devidas pelo tratamento de dados pessoais.

k) Comunicar de imediato & UNG as alteraces, circunstancias, eventos e ocorréncias que
possam alterar os pressupostos relativos ao apoio financeiro concedido, bem como a
realizacdo da Iniciativa Bilateral, nos termos aprovados;

1) Garantir que as despesas apresentadas ndo sao objeto de outra fonte de financiamento,
nacional ou proveniente de outros fundos, de qualquer natureza, sem prejuizo do
cofinanciamento, nos termos em que tenha sido aplicado e aprovado;

m) Apresentar de seis em seis meses contados desde a assinatura do presente Termo de
Aceitac@o um relatdrio de progresso da Iniciativa Bilateral, caso nesse mesmo prazo nao
tenha apresentado o Relatério Intercalar;

n) Entregar & UNG, com o ultimo pedido de pagamento e até 30 dias apés a data final da
elegibilidade das despesas, um relatério final de avaliagdo dos resultados, evidenciando a
execucdao fisica e financeira da mesma, bem como o seu contributo para o refor¢co das
relag@es bilaterais entre entidades nacionais e entidades dos paises doadores;

o) Devolver & UNG os montantes que tenham sido considerados néo elegiveis e valores
remanescentes em sede de apuramento do saldo final da iniciativa, bem como aqueles
gue resultem do incumprimento deste termo de aceitacdo ou que tenham sido
indevidamente recebidos, no prazo de 30 dias ap6s a notificacdo para o efeito.

CLAUSULA QUARTA
Disposicdes relativas a execucdo da despesa

A despesa elegivel da Iniciativa Bilateral, para efeitos de concessdo de apoio financeiro, a
fundo perdido, é a que esta inscrita no plano e orcamento constantes do Anexo 1, que se insira
nas categorias de despesa descritas no Artigo 8.8 do Regulamento de implementacdo do
MFEEE 2014-2021 e de acordo com os principios gerais de elegibilidade das despesas
referidos no Artigo 8.2 do Regulamento e do Manual do FBR.

Os comprovativos de despesa a apresentar pelo Promotor sdo exclusivamente aqueles

relativos a Iniciativa Bilateral aprovada.

Para efeitos de verificacdo das despesas deve ser apresentado:

i o formulario de apresentacdo de despesas, cujo modelo estd disponivel em
www.eeagrants.gov.pt;

ii. cépia dos documentos de despesa e de quitacdo (faturas, transferéncias bancérias,
etc.), em formato digital, que comprovem os montantes constantes no formulario de
apresentacéo das despesas elegiveis que lhe sejam solicitados pela UNG;

iii. descricdo do cumprimento dos procedimentos aplicaveis relativos as regras de
contratacéo publica e, quando aplicivel, de auxilios estatais;

iv. reporte das atividades desenvolvidas e resultados alcangados, sem prejuizo dos
reportes que tenham tido lugar nos termos da alinea m) da Clausula Terceira e do
relatério final devido nos termos da alinea n) também da Clausula Terceira;

V. comprovativos da situagdo regularizada junto da Autoridade Tributaria e da Seguranga
Social,

vi. outra documentacdo que seja exigida pela UNG e considerada indispensavel para a
correta verificacdo das despesas.
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CLAUSULA QUINTA
Entidades com fun¢des de controlo

1. O acompanhamento, monitorizacdo, avaliacéo e controlo da boa execucao e cumprimento das
obrigacdes resultantes deste Termo de Aceitagcdo sdo realizados pela UNG, enquanto Ponto
Focal Nacional, pela Inspecédo-Geral de Finangas, enquanto Autoridade de Auditoria, pela
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, |.P. enquanto Autoridade de Certificacéo, pelo
Financial Mechanism Office (FMO) e pelo EFTA Board of Auditors.

CLAUSULA SEXTA
Incumprimento

1. O Promotor da Iniciativa Bilateral fica obrigado ao cumprimento de todas as obrigacGes
previstas no Termo de Aceitacdo sob pena de revogacédo da deciséo de apoio financeiro.

2. O incumprimento de qualquer das obrigacbes estabelecidas, que seja passivel de
regularizacé@o, confere a UNG o direito de suspender os pagamentos que lhe tenham sido
solicitados até a regularizacédo da situagdo em apreco, no prazo maximo de 15 dias Uteis a
contar da data da respetiva notificacdo por parte da UNG, que elencara os termos do
cumprimento.

3. A ndo regularizacao, nos termos e prazos previstos na alinea anterior, confere & UNG o direito
de determinar a revogacdo do apoio financeiro e a restituicdo de todos os montantes que
tenham sido recebidos pelo Promotor, acrescidos de juros de mora a taxa legal em vigor.

4. Os casos que constituam suspeitas fundadas de irregularidade, fraude e a violacdes de regras
expressamente previstas no direito portugués, legislagdo comunitaria e no Regulamento,
determinam a revogacao imediata do apoio financeiro e a restituicdo de todos os montantes
gue tinham sido recebidos pelo Promotor, acrescidos de juros de mora a taxa legal em vigor.

5. O incumprimento da obriga¢éo de restituicdo nos casos previstos dé lugar, nos termos legais,
a emissao de uma certidao com valor de titulo executivo. A divida exequenda esta sujeita ao
processo de execucdo fiscal, nos termos do artigo 148.°, n.° 2, do Cdadigo do Procedimento e
Processo Tributério.

CLAUSULA SETIMA
Omissoes

1. Aos casos omissos no presente Termo de Aceitacdo e no Manual do FBR, é aplicavel o direito
portugués e o quadro legal do MFEEE 2014-2021, nos termos do Artigo 1.5 do Regulamento.

CLAUSULA OITAVA
Foro Aplicavel

1. O Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa é competente para dirimir qualquer tipo de litigios
emergentes entre as partes contratantes.
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Assinado em

(Assinatura e Carimbo)
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ANEXO Il

MECANISMO FINANCEIRO DO ESPACO ECONOMICO EUROPEU 2014-2021

TERMO DE ACEITACAO DA APROVACAO DE APOIO FINANCEIRO
DO FUNDO DE RELACOES BILATERAIS A NIVEL NACIONAL
— CALL #-
(Emitido em Duplicado)

N° da Iniciativa Bilateral:
Nome da Iniciativa Bilateral:
Promotor da Iniciativa Bilateral:

1. O Promotor da Iniciativa Bilateral solicitou o apoio financeiro na sequéncia de anuncio para a

apresentacéo de propostas de candidatura suportadas pelo Fundo de Relacdes Bilaterais (FBR)
do Mecanismo Financeiro do Espago Econémico Europeu (MFEEE) 2014-2021, nos termos da
candidatura em anexo ao presente Termo de Aceitacdo (Anexo | - Formuléario de Candidatura e
Anexo Il - Orcamento/ Cronograma).

O Promotor da Iniciativa Bilateral, , com sede
, identificacdo fiscal n° ,
representada por , cartdo de cidadao n°
, N° de identificacéo fiscal , que assina
na qualidade de e no uso dos poderes legais para este

ato, declara que aceita a decisdo da Unidade Nacional de Gestdo (UNG), que atua como Ponto
Focal Nacional do MFEEE 2014-2021 e gestor do FBR a nivel nacional, de aprovacao do apoio
financeiro, conforme recomendacao do Joint Committee for Bilateral Funds (JCBF).

O apoio financeiro corresponde ao financiamento pela taxa % das despesas elegiveis até ao

montante maximo do custo total orcamentado de € apresentado pelo
Promotor da Iniciativa Bilateral e aprovado pela UNG apés recomendacédo do JCBF, conforme
Anexo |, com o limite maximo de financiamento de €.

O Promotor da Iniciativa Bilateral obriga-se a implementar a Iniciativa Bilateral aceite nos precisos
termos constantes da candidatura aprovada, obrigando-se ao seu integral cumprimento.

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara conhecer o quadro legal do MFEEE 2014-2021 e, em
particular, o Regulamento de Implementacdo do MFEEE 2014-2021 (Regulamento), bem como o
Manual do FBR e o Manual de Comunicagdo e de Normas Graficas EEA Grants Portugal 2014-
2021, disponiveis em www.eeagrants.gov.pt.

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara ter perfeito conhecimento que o pagamento do apoio
financeiro reveste a modalidade de adiantamento até % do orcamento aprovado e reembolso
das despesas elegiveis e validadas.

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara ter perfeito conhecimento que o montante do
adiantamento é transferido pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SG
PCM) para a conta indicada pela Entidade Beneficiaria com o IBAN
[ ], por ordem da UNG, ap6s a rececdo do presente Termo de
Aceitacdo assinado, acompanhado do(s) Acordo(s) de Parceria, dos comprovativos da situagéo
regularizada junto da Autoridade Tributaria e da Seguranca Social e do comprovativo da
titularidade do IBAN referido na presente clausula.
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8. O pagamento dos montantes remanescentes devera ser transferido pela SG PCM para a conta

10.

11.

12.

13.

bancéria indicada pelo Promotor da Iniciativa Bilateral ap6s ordem da UNG para esse efeito, a qual
devera ter lugar apés a verificacdo das despesas apresentadas, nos termos da alinea h) da
Clausula 132

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara ter perfeito conhecimento que as despesas elegiveis,
para efeitos de concessdo de apoio financeiro a fundo perdido, sdo as despesas inscritas na
candidatura e respetivos anexos, que se insiram nas categorias de despesa descritas no Artigo
8.8 do Regulamento de implementacao do MFEEE 2014-2021 e de acordo com os principios gerais
referidos no Artigo 8.2 do Regulamento e com o Manual do FBR, e que se encontram refletidos no
anuncio de abertura de candidaturas e na analise formal da candidatura.

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara ter perfeito conhecimento que a data inicial para a
elegibilidade das despesas € a data da notificacdo da deciséo final de aprovagédo do apoio a
candidatura pela UNG e que a data final para a elegibilidade das despesas corresponde a [definir
conforme o plano da Iniciativa Bilateral, mas sempre antes de 30 de abril de 2025].

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara ter perfeito conhecimento que o prazo maximo de
realizacdo material da mesma é [data], de acordo a candidatura (Anexo 1), e que se considera
como data de inicio de realizacdo da Iniciativa Bilateral, a data mais antiga das faturas
comprovativas da sua realizacdo material, a qual ndo poderd nunca ser anterior & data da
notificacdo da decisdo de aprovacéo da candidatura.

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara conhecer que se encontra sujeito ao acompanhamento,
monitorizacdo, avaliagdo e controlo da boa execucdo e cumprimento das obrigacfes resultantes
deste Termo de Aceitacdo a efetuar pela UNG, enquanto Ponto Focal Nacional, pela Inspecéo-
Geral de Financas, enquanto Autoridade de Auditoria, pela Agéncia para o Desenvolvimento e
Coeséo, I.P. enquanto Autoridade de Certificacdo, pelo Financial Mechanism Office (FMO) e pelo
EFTA Board of Auditors.

O Promotor da Iniciativa Bilateral fica obrigado ao cumprimento de todas as obriga¢gBes que Ihe
impendem enquanto entidade benificiaria, sob pena de revogacdo da decisdo de apoio financeiro
e reembolso da totalidade dos montantes recebidos, nos termos do Regulamento, das disposi¢des
legais aplicaveis, do estipulado no presente Termo de Aceitagdo e no Manual do FBR,
nomeadamente:

a) Manter vélidas a todo o tempo as condi¢cbes de acesso referentes ao registo do apoio
financeiro aprovado, designadamente manter a situacdo regularizada perante a administracéo
tributaria e a segurancga social, prestando evidéncia da mesma a UNG do MFEEE 2014-2021
guando solicitado;

b) Assegurar que o apoio financeiro concedido € utilizado com o rigoroso respeito das
disposi¢cBes legais nacionais e comunitarias aplicaveis, em especial as disposi¢des relativas
a contratacdo publica e Auxilios de Estado, bem como do quadro legal aplicavel ao MFEEE
2014-2021;

c) Realizar a Iniciativa Bilateral nos termos previstos no presente Termo de Aceitagdo e na
candidatura (Anexo 1), assegurando com a diligéncia adequada e nas condi¢Bes previstas a
concretizacdo dos respetivos objetivos;

d) Apresentar comprovativos de despesas exclusivamente referentes a Iniciativa Bilateral
aprovada, de acordo com o disposto na alinea h) seguinte;



lcoland D{Dﬂ EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu

Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao

Norway grantS National Focal Point

e)

)]

h)

)

k)

Facultar, dentro dos prazos fixados, todos os elementos que lhe forem solicitados por parte
das entidades com competéncias em matéria de acompanhamento, monitorizacao, avaliacédo
e controlo no ambito do MFEEE 2014-2021, como sejam as indicadas na Clausula 122 do
presente Termo de Aceitacao;

Comunicar de imediato a UNG do MFEEE 2014-2021 quaisquer alteragdes ou ocorréncias
gue possam pér ou ponham em risco 0s pressupostos relativos ao apoio financeiro, bem como
a realizacdo da Iniciativa Bilateral, nos termos aprovados;

Dispor de contabilidade organizada, de acordo com o plano contabilistico que lhe seja
aplicavel;

Para efeitos de verificacdo das despesas deve ser apresentado:

i. o formulario de apresentacdo de despesas, cujo modelo esta disponivel em
www.eeagrants.gov.pt;

ii. cOpia dos documentos de despesa e de quitacao (faturas, transferéncias bancérias,
etc.), em formato digital, que comprovem os montantes constantes do formulario de
apresentacéo das despesas elegiveis que lhe sejam solicitados pela UNG;

iii. descricdo do cumprimento dos procedimentos aplicveis relativos as regras de
contratacéo publica e, quando aplicavel, de auxilios estatais;

iv. reporte das atividades desenvolvidas e resultados alcancados, sem prejuizo dos
reportes que tenham tido lugar nos termos da alinea k) e do relatério final devido nos
termos da alinea 0);

V. comprovativos da situagéo regularizada junto da Autoridade Tributéria e da Seguranca
Social;

Vi. outra documentacé@o que seja exigida pela UNG e considerada indispensavel para a
correta verificagédo do pedido de pagamento, num prazo maximo de 10 dias Uteis;

Garantir que as despesas apresentadas nao sdo objeto de financiamento por outra fonte sem
prejuizo do cofinanciamento a que se encontra obrigado;

Documentar a execugdo da Iniciativa Bilateral e assegurar que essa documentagcdo se
encontra organizada e permanentemente disponivel para efeitos de consulta por parte das
entidades envolvidas no processo de acompanhamento, monitorizagéo, avaliagdo e controlo;

Apresentar de seis em seis meses contados desde a assinatura do presente Termo de
Aceitacdo um relatério de progresso da Iniciativa Bilateral, caso nesse mesmo prazo nao
tenha apresentado o formulério de apresentacao das despesas nos termos referidos na
alinea h);

Publicitar de forma visivel que a Iniciativa Bilateral é financiada pelos EEA Grants;

Cumprir com os requisitos e orientagdes do “Manual de Comunicagéo e de Normas Graficas
— EEA Grants Portugal 2014-20217;

Permitir o acesso aos locais onde se encontrem os elementos e documentos necessarios ao
acompanhamento, monitorizaco, avaliacdo e controlo pela UNG do MFEEE 2014-2021 e
demais entidades referidas na Clausula 122 supra;
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14.

15.

16.

17.

18.

o) Entregar a UNG, com o ultimo pedido de pagamento e até 30 dias ap6s o pagamento das
Ultimas despesas da Iniciativa Bilateral apresentadas, um relatério final de avaliacdo dos
resultados da mesma, evidenciando a execucdao fisica e financeira da mesma, bem como o
seu contributo para o reforco das relacdes bilaterais entre entidades nacionais e entidades
dos paises doadores;

p) Manter a disponibilidade dos documentos relativos ao apoio financeiro e a execucdo da
Iniciativa Bilateral, pelo menos até 31 de dezembro 2028;

g) Ceder o direito de utilizagcdo e autorizar a divulgacdo da informagéo relativa a iniciativa
bilateral no sitio dos EEA Grants Portugal, e em quaisquer acées de comunicacao promovidas
pela UNG sobre os EEA Grants, sem prejuizo do respeito das obrigagdes legais devidas pelo
tratamento de dados pessoais.

O Promotor da Iniciativa Bilateral declara ter perfeito conhecimento que em tudo o que néo estiver
estipulado no presente Termo de Aceitagdo e no Manual do FBR aplica-se o Regulamento de
implementacdo do MFEEE 2014-2021.

O incumprimento de qualquer das obrigacdes estabelecidas no presente Termo de Aceitacdo
confere a UNG a faculdade de suspender o pagamento até a regularizacao da situacéo em apreco
gue devera ser concretizada num prazo maximo de 15 dias Uteis a contar da data da respetiva
notificacéo por parte da UNG.

No caso de ndo regularizacdo da situagédo de incumprimento no prazo estipulado na alinea anterior
e no caso da suspeita ou existéncia de irregularidades na utilizagdo do apoio financeiro todos os
pagamentos serdo cancelados dando lugar ao dever de restituicdo pelo Promotor da Iniciativa
Bilateral dos montantes recebidos, acrescidos de juros de mora a taxa legal em vigor.

Constitui causa para a revogacao da decisdo de aprovacdo por parte da UNG o incumprimento
das obrigacdes definidas no presente Termo de Aceitagdo, ficando este sem efeito, sem prejuizo
das obrigacdes que se mantenham vdlidas para além da revogacao, nomeadamente a obrigacéo
de reembolso.

O Tribunal Administrativo e Fiscal de Lisboa é competente para dirimir qualquer tipo de litigios
emergentes entre as partes contratantes.

Assinado em

(Assinatura e Carimbo)

Anexo | - Formulario de Candidatura
Anexo Il - Orgcamento/ Cronograma



lcoland D{Dﬂ EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu

Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism
Unidade Nacional de Gestao
Norway grants National Focal Point
ANEXO IV

Formulario de apresentacéo de despesas FBR_Promotor
MFEEE 2014-2021

Anexo V do Manual do Fundo de Relagdes Bilaterais

N.° Iniciativa Bilateral:
Designacéao da Iniciativa:
Promotor:

Taxa de Financiamento %

Pedido de pagamento n.°
Data do Pedido

Periodo de Reporte de a

Montante Total da Despesa Apresentada

Certificamos gque os dados constantes neste documento sdo exatos e completos. Todas as
despesas apresentadas a titulo da iniciativa bilateral eram necessérias a sua realizacao no
guadro de uma gestao orientada por critérios de economia e eficiéncia.

Pelo promotor

(Assinatura e Carimbo)
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Il - Lista de documentos justificativos de despesa executada e paga

N.° Iniciativa Bilateral:

Pedido de pagamento n.°

Designacéo da Iniciativa:

Periodo de Reporte:

de

Fornecedor

Doc Comprovativo da Despesa

Documento de Quitagéo da Despesa

Identificagio

Atividade Namero de C

ficheiro

@)

@®)

do

Descrigao da despesa

©)
Despesas de deslocagdes
e custos didrios
financiados por tabela de
custo unitario fixo

0,00

Valor do | Valor com | Valor a imputar &
iniciativa bilateral

(15)

Rubrica da Despesa

(16)

Origem do
o

A preencher pela UNG

Despesa
Elegivel

Despesa
Né&o Elegivel

Obsenvagdes

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00]

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

TOTAL

0,00]

NOTA: Esta listatem de ser das fotocépias

de despesae quitagdo
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Ill - Despesas de deslocagdes e custos diarios financiados por tabela de custo unitario fixo

N.° Iniciativa Bilateral:

Designagéo da Iniciativa:

Pedido de pagamento n.° Periodo de Reporte: de a
Documentos
Identificagéo - . Descrigdo da participagéo na . Diade | Diade |Cidade de |Cidade de . Ajuda de comprovativos da ~
. AT ., X . X o x Ob:
ficheiro Nome do participante Entidade iniciativa/atividade Viagem | pegada | partida | origem | destino | AU3MEMO | eyt Valor Total participag&o na Senagoes
iniciativa/atividade
0,00

TOTAL
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ANEXO V

Formulario de apresentacdo de despesas FBR_OP
MFEEE 2014-2021

Anexo V do Manual do Fundo de Relagdes Bilaterais

IFR#

(A preencher pela UNG)

Designag&o: FUNDO DE RELACOES BILATERAIS
Operador de Programa:

Taxa de Financiamento %

Data de Apresentacado da Despesa

Periodo de Reporte de a

Montante Total da Despesa Apresentada

Certificamos que os dados constantes neste documento sdo exatos e completos. Todas as
despesas apresentadas a titulo da iniciativa bilateral eram necessarias a sua realizagéo no
guadro de uma gestéo orientada por critérios de economia e eficiéncia.

Pelo Operador de Programa

(Assinatura e Carimbo)
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Despesa FBR Executada - Mensal

Operador de Programa:
Periodo de Reporte:

de a

Incorrida anteriormente Despesa do periodo
Despesa elegivel - € - € - €
Descrigdo das
atividades bilaterais
incorridas no periodo
reportado
Més/Ano Atividade Despesas
elegiveis

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

- €

Total - €

Pelo Operador de Programa
Data I

(Assinatura e Carimbo)
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Despesa FBR Executada - Lista Descritiva

Operador de Programa:
Periodo de Reporte:

de

Aprovagéo Identificagao do Beneficiario Doc. Comprovativo despesa Comprovativo pagamento A preencher pela UNG
) Valor
Eeslup=achojdalaiiidade Tipo de despesa . R el || @snme || CED T || e Despesa
bilateral Data de Designagéo da Elegivel ) Valor sem Total com Despesa
Ref. NIF . EEA Tipo N° Data Valor do IVA Tipo N° Data Valor Nao Observacdes
aprovagao Entidade VA VA Elegivel X
Elegivel
Total € € [ € [ [

OBSERVAGOES:
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ANEXO VI

DECLARACAO DE EMPRESA UNICA

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, de 18 de dezembro, a (designhacéo
da empresa) , com o NIF , declara que
se inclui num conjunto de empresas controladas pela mesma entidade que tém entre si, pelo menos, uma das seguintes
relacdes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios de outra empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros do 6rgédo de administragéo, de
direcdo ou de fiscalizacdo de outra empresa,;

¢) Umaempresatem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por forca de um contrato com
ela celebrado ou por for¢a de uma clausula dos estatutos desta Ultima empresa;

d) Uma empresa acionista ou sOcia de outra empresa controla sozinha, por forca de um acordo celebrado com
outros acionistas ou socios dessa outra empresa, uma maioria dos direitos de voto;

Considerando para este efeito, as relagbes existentes por intermédio de uma ou vérias outras empresas que se
encontrem relacionadas nos termos acima indicados.

Mais declara que as empresas identificadas em que se verificam as rela¢cées acima referidas séo as seguintes:

e (NIF — Denominacéo Social)
e (NIF — Denominacéo Social)
e (NIF — Denominacéo Social)

e (NIF — Denominacéo Social)

Assinado em

(Assinatura e Carimbo)
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ANEXO VI

DECLARACAO DE EMPRESA AUTONOMA

Para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 2° do Regulamento (UE) n.° 1407/2013, de 18 de dezembro, a (designhacéo
da empresa) , com o NIF , declara que
nao detém participacdes e que 0s seus acionistas ou sécios nao detém participacdes em que se verifique, pelo menos,
uma das seguintes relacoes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios de outra empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos membros do 6rgédo de administragéo, de
direcdo ou de fiscalizacdo de outra empresa,;

¢) Umaempresatem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por forca de um contrato com
ela celebrado ou por for¢a de uma clausula dos estatutos desta Ultima empresa;

d) Uma empresa acionista ou sOcia de outra empresa controla sozinha, por forca de um acordo celebrado com
outros acionistas ou sécios dessa outra empresa, uma maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios
desta ultima.

Assinado em

(Assinatura e Carimbo)
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ANEXO VIl
BILATERAL INITIATIVE DESCRIPTION
Initiative title:

Initiative Promoter:

Initiative Partner(s):

Total approved amount:

Initiative grant rate:

Estimated duration:

a) Initiative summary, objective and expected results

b) Initiative achievements towards the two EEA Grants objectives

c) Planned activities - Results Framework

Activity

Expected Indicator Unit of Target
Result Measurement Values

Date

(add activities if

necessary)

d) Means and resources required to achieve the objectives

e) Target Group or final beneficiaries

f) Information on the project promoter and project partner(s), tasks and roles

g) Timetable/Budget (Annex Excel)

h) Possible risks and mitigation actions

i) Communication Activities

j) Sustainability Plan for the bilateral relation
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ANEXO IX

Partnership Agreement

Between

[Name]
[Full address, tax ID number or other]
[Represented by]
hereinafter referred to as the “Initiative Promoter’

and

[Name]
[Full address, tax ID number or other]
[Represented by]
hereinafter referred to as the “Partner”

[include as applicable]
and

[Name]
[Full address, tax ID number or other]
[Represented by]
hereinafter referred to as the “Partner”

together referred as “Parties”
for the implementation of the Bilateral Initiative
[“Name of Bilateral Initiative”]

funded under the Fund for Bilateral Relations- FBR- Open- Call#1

EEA Financial Mechanism 2014-2021

Disclaimer:

template partnership agreement.

This template Partnership Agreement aims at assisting Initiative Promoters and Partners in the preparation
of their partnership agreements. It is provided for information purposes only and its contents are not intended
to replace consultation of any applicable legal sources or the necessary advice of a legal expert, where
appropriate. It is the responsibility of the Parties to ensure compliance of the provisions of this Partnership
Agreement with the Bilateral Initiative contracted and the applicable legal framework. Neither the NFP nor
any person acting on its behalf can be held responsible in connection with any use or re-use made of this
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IT IS AGREED AS FOLLOWS:

Article 1 — Scope and objectives

1. This Partnership Agreement (hereinafter referred to as the “Agreement”) defines the rights and obligations
of the Parties and sets forth the terms and conditions of their cooperation in the implementation of the Bilateral
Initiative in accordance with Annex 1 (Approved Application Form), and contains detailed information
about tasks and dates of implementation, as well as information about the budget and its implementation.

2. The Parties shall act in accordance with the legal framework of the EEA Financial Mechanism 2014-2021,
namely with the Regulation on the implementation of the EEA Financial Mechanism 2014-2021 (hereinafter
referred to as the “Regulation”). The Parties expressly acknowledge to have access to and to be familiar with
the content of the Regulation and the Fund for Bilateral Relations Manual available at www.eeagrants.gov.pt.

3. Any Annexes to this Agreement constitute an integral part of the Agreement.

Article 2 — Entry into force and duration

This Agreement shall enter into force on the date of the last signature by the Parties. It shall remain in force
until the Partner(s) has discharged in full its obligations towards the Initiative Promoter as defined in this
Agreement.

Article 3 — Main roles and responsibilities of the Parties

1. The Parties shall take all appropriate and necessary measures to ensure fulfilment of the obligations and
objectives arising out of this Agreement.

2. The Parties shall carry out their respective obligations with efficiency, transparency and diligence. They
shall keep each other informed about all matters of importance to the overall cooperation and the
implementation of the activities to be performed. They shall act in good faith in all matters and shall, at all
times, act in the interest of the results of the Bilateral Initiative.

3. The Parties shall make available sufficient and qualified personnel, which shall carry out their work with
the highest professional standard. While carrying out the assignment under this Agreement, the personnel
and entities engaged by either Party shall comply with the laws of the respective countries.

4. Whenever in the performance of their assignments under this Agreement the Parties’ personnel are on the
premises of the other Party, or at any other location in the other Party’s country on request of such Party,
that Party shall ensure that such premises and locations comply with all applicable national health, safety
and environmental laws and standards. The Parties shall take all necessary precautions to prevent the
occurrence of any injury to persons or damage to the property of the other Party in connection with the
implementation of the Project.

5. The Bilateral Initiative’s managers in each institution will be:

[Each Party shall appoint a Manager who shall have operational responsibility for the implementation of the
Bilateral Initiative as well as serve as contact point for all exchanges of communication, documentation and
materials between the Parties].


http://www.eeagrants.gov.pt/
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Article 4 — Obligations of the Initiative Promoter

1. The Initiative Promoter is responsible for the overall coordination, management and implementation of the
Bilateral Initiative in accordance with the regulatory and contractual framework specified herein and as set in
the Annex 1 (Approved Application Form). It assumes sole responsibility for the successful implementation
of the Bilateral Initiative towards the National Focal Point.

2. The Initiative Promoter undertakes to:

[detail the activities for which the Initiative Promoter is responsible in accordance with the approved
application]

3. The Initiative Promoter undertakes to, inter alia:
(@) ensure the correct and timely implementation of the Bilateral Initiative’s activities;

(b) promptly inform the Partner(s) on all circumstances that may have a negative impact on the correct and timely
implementation of any of the Bilateral Initiative’s activities, and of any event that could lead to a temporary or final
discontinuation or any other deviation of the Bilateral Initiative;

(c) provide the Partner(s) with access to all available documents, data, and information in its possession that may be
necessary or useful for the Partner(s) to fulfil its obligations; in cases where such documents, data and information
are not in English, it shall provide an English translation thereof when so requested by the Partner(s);

(d) provide the Partner(s) with a copy of the signed Acceptance Agreement, including any subsequent amendments
thereof as of their entry into force;

(e) consult the Partner(s) before submission of any request for amendment of the Bilateral Initiative Acceptance
Agreement to the National Focal Point that may affect or be of interest for the Partner(s)’ role, rights and obligations
hereunder;

(f) prepare and submit in a timely manner to the National Focal Point interim and/or final reports, and financial reports
with receipted invoices or alternatively by accounting documents of equivalent probative values, in connection with
the payment claims, in the Acceptance Agreement so as to meet the payment deadlines towards the Partner(s)
as stipulated in this Agreement;

(g) transfer to the Partner(s)’s nominated bank account all payments due by the set deadlines;
(h) ensure that the Partner(s) promptly receives all assistance it may require for the performance of its tasks;

(i) keep physical dossiers with all the documentation related to the Bilateral Initiative, including the Progress and
Final Reports, as well as the financial documentation and information, at least until 31t December 2028;

(i) Prevent and take every measures required to avoid situations of conflict of interest that may hinder the integrity in
the implementation of the bilateral initiative.

Article 5 — Obligations of the Partner(s)

1. The Partner(s) is(are) responsible for the performance of the activities and tasks assigned to it in
accordance with this Agreement as set in the Annex 1 (Approved Application Form).

2. The Partner (s) undertakes to:

[detail the activities each Partner is/are responsible for in accordance with the approved application]
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3. In addition to the above obligations, the Partner(s) shall:

(@) promptly inform the Initiative Promoter on relevant circumstances that may have an impact on the correctness,
timeliness and completeness of its performance;

(b) provide the Initiative Promoter with all information necessary for the preparation of any reports due by the Initiative
Promoter to the National Focal Point within the deadlines and according to the reporting forms set by the Initiative
Promoter,;

(c) immediately inform the Initiative Promoter of any cases of suspected or actual fraud, corruption or other illegal
activity that come to its attention, at any level or any stage of implementation of the Bilateral Initiative;

(d) keep all supporting documents regarding the Bilateral Initiative, including the incurred expenditure, either in the
form of originals or in versions certified to be in conformity with the originals on commonly accepted data carriers,
for at least until 315t December 2028;

(e) provide any bodies carrying out mid-term or ex-post evaluations, as well as any monitoring, audits and on the spot
verifications on behalf of the EEA Financial Mechanism any document or information necessary to assist with the
audit or evaluation;

(f) effectively participate in promoting the objectives, activities and results of the Financial Mechanism as well as the
Donors’ contribution to reducing economic and social disparities in the European Economic Area;

(g) Prevent and take every measures required to avoid situations of conflict of interest that may hinder the integrity in
the implementation of the bilateral initiative.

Article 6 — Initiative budget and eligibility of expenditures

1. The detailed total Bilateral Initiative budget, as well as the allocation of the budget, amongst the activities
to be performed by each Partner is fixed in Annex 1 (Approved Application Form).

2. Expenditures incurred by the Partner(s) must be in line with the general rules on eligibility of expenditure
contained in the Regulation, specifically Chapter 8 thereto and in the Fund for Bilateral Relations Manual
available at www.eeagrants.gov.pt.

Article 7 — Financial management and payment arrangements

1. Payment of the Bilateral Initiative grant share to the Partner(s) may take the form of [specify: advance
payments and/or reimbursement of incurred and approved expenditure].

2. [If applicable] The advance payment to the Partner(s) shall be up to % of the approved budget and
paid within no later than [number of working days] of the crediting of the advance payment to the Initiative
Promoter’s bank account

3. Interim and final payments from the Initiative Promoter to the Partner(s) shall be paid based on the
presentation of a payment claim containing a list of incurred expenditure and proof of payment (invoices,
bank transfers, etc.), in digital format, showing the amounts contained in the eligible expenses, along with a
confirmation from [responsible person within the Project Partner, e.g. Project Manager] that the claimed
expenditures are in accordance with the principles and rules set forth in this Agreement.


https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/distance-calculator_pt
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4. A report by an independent auditor or by a competent and independent public officer certifying that the
claimed costs are incurred in accordance with the Regulation, the FBR Manual, the relevant law and relevant
national accounting practices shall be accepted as sufficient proof of incurred expenditure, in accordance
with Article 8.12.4 of the Regulation.

5. All amounts shall be denominated in euros.

6. Payments to the Partner(s) shall be made to the Partner’s bank account denominated in euros, identified
as follows:

Partner(s):

[specify bank account details of the Partner(s): name of bank, address of branch in full, exact designation of
account holder, full account number including IBAN and BIC/Swift codes].

Article 8 — Proof of expenditure

1. Costs incurred by the Partner(s) shall be supported by receipted invoices or alternatively by accounting
documents of equivalent probative value.

2. Proof of expenditure shall be provided by the Partners to the Initiative Promoter to the extent necessary
for the Initiative Promoter to comply with its obligations to the National Focal Point.

3. The proof of expenditure shall take the form of receipted invoices or alternatively by accounting documents
of equivalent probative value or the form of a report by an independent auditor or by a competent and
independent public officer certifying that the claimed costs are incurred in accordance with the Regulation,
the FBR Manual, the relevant law and relevant national accounting practices (Article 8.12.4 of the
Regulation).

Article 9 — Procurement

1. National and EU law on public procurement shall be complied with by the Parties at any level in the
implementation of the Bilateral Initiative.

2. The applicable procurement law is the law of the country in which the procurement is being carried out.

Article 10 = Irreqularities

1. Irregularities are defined in accordance with Article 12.2 of the Regulation.

2. In case an irregularity has come to the attention of one Party, that Party shall immediately inform the other
Party thereof in writing.

3. In cases where measures to remedy any such irregularity are taken by the competent bodies referred to
in Chapter 12 of the Regulation, including measures to recover funds, the Party concerned shall be solely
responsible for complying with such measures and returning such funds to the National Focal Point. The
Partner(s) shall, in such cases, return the recovered funds through the Initiative Promoter.
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Article 11 — Suspension of payments and reimbursement

1. In cases where a decision to suspend payments and/or request reimbursement from the Initiative Promoter
is taken by the National Focal Point or the Donor States, the Partner(s) shall take such measures as are
necessary to comply with the decision.

2. For the purposes of the previous paragraph, the Initiative Promoter shall, without delay, submit a copy of
the decision referred to in the previous paragraph to the Partner(s).

Article 12 - Assignment

1. Neither Party shall have the right to transfer their rights and obligations under this Agreement without the
prior consent of the other Party and of the National Focal Point.

2. The Parties acknowledge that all assignment of rights and obligations under this Agreement is dependent
upon the National Focal Point prior consent in accordance with the provisions of the Acceptance Agreement.

Article 13 — Amendments

1. Any amendment to this Agreement, including its Annexes, shall be the subject of a written agreement
concluded by the Parties, upon the National Focal Point prior consent in accordance with the provisions of
the Acceptance Agreement.

Article 14 — Notices and language

1. All notices and other communications between the Parties shall be made in writing and be sent to the
following addresses:

For the Initiative Promoter: For the Partner:
[Full address, tax ID number or other] [Full address, tax ID number or other]
[Represented by] [Represented by]

[as applicable]

For the Partner:

[Full address, tax ID number or other]
[Represented by]

2. The language governing the execution of this Agreement is English. All documents, notices and other
communications foreseen in the framework of this Agreement shall be in English.
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Article 15 — Governing law and settlement of disputes

1. The construction, validity and performance of this Agreement shall be governed by the laws of the

Portuguese Republic.

2. Any dispute relating to the conclusion, validity, interpretation or performance of this Agreement shall be
resolved amicably through consultation between the Parties and by the mediation of the National Focal Point.

This Agreement has been prepared in two originals, of which each Party has received one.

For the Initiative Promoter

[Name]

[Title]

Legal Representative
Name]

[Title]

Manager

Signedin.................. on.......

For the Partner(s)
Signedin..................
[Name]

[Title]

Legal Representative
Name]

[Title]

Manager

[as applicable]

Signedin..................
[Name]

[Title]

Legal Representative
Name]

[Title]

Manager

Annex 1 (Approved Application Form and Budget)
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Anexo X

Fund for Bilateral Relations

Bilateral Initiative Progress Report

Bilateral Initiative Number:

Bilateral Initiative Name:

Promoter:

Partner(s):

EEA Grants approved financing amount: €

Date of the signature of the Acceptance Agreement:

Implementation period of the initiative:

Start date: dd/mm/year  End date: dd/mm/ year

Progress Report: From®: dd/mm/year To: dd/mm/year

The initiative report shall focus on achievements of the objectives, outcomes and outputs of the bilateral

initiative, highlighting the bilateral cooperation.

The report shall present the cumulative information since the beginning of the bilateral initiative.

Llnitiative starting date
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Modification type

(extension, budget reorganization,
timeline reorganization, results
framework revision)

Modified Activity
according with the application

NFP Approval date

(dd/mm/ year)

Justification for the modifications to the initially planned,
in the reporting period

(submitted and approved by the National Focal Point)
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2 - Results Framework

Identify the results achieved, in line with the approved, according to the activities implemented, in the reporting period

Activities approved, according with
the application / approved
modifications

Indicator

Unit of
Measure

Target
Values

Achieved
Results
(measurable)

Implemented on
(date and place)

Implementation
evidence?

2 Please provide and attach proofs of the occurrence of the activities (e.g., website link, minutes, attendance sheets, photos, links to news or articles, posters, flyers, among others) as annexes to the report.
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3 — Monitoring of the initiative

3.1. Identify the associated risks in the implementation of the initiative, in the reporting period

3.2. Describe the mitigating measures adopted to reduce the risks identified, in the reporting period

4 — Communication activities

A 3
Communication obligations Evidence

Updated digital communication dossier with communication materials
produced under the initiative

Initial news on the initiative

Information about the initiative on the Promotor website (or similar)

Commemorative plaque (in case the funding has a physical component)

3 Please provide links to evidence
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5 — Annexes

Identify the annexes to the report, namely, the evidence identified in “2 - Results Framework”

Signature of the responsible:

| certify that | am duly authorized to sign this report on behalf of the promoter.
Name:

Position:

Date: dd/mm/ year

Signature:
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Anexo XI

Fund for Bilateral Relations

Bilateral Initiative Interim Report

v2
25.03.2024
Bilateral Initiative Number:
Bilateral Initiative Name:
Promoter:
Partner(s):
EEA Grants approved financing amount: €

Date of the signature of the Acceptance Agreement:

Implementation period of the initiative:

Start date: dd/mm/year  End date: dd/mm/ year

Interim Report: From': dd/mm/year To: dd/mm/year

The initiative report shall focus on achievements of the objectives, outcomes and outputs of the bilateral

initiative, highlighting the bilateral cooperation.

The report shall present the cumulative information since the beginning of the bilateral initiative.

! Initiative starting date



Iceland D{l:lj

Liechtenstein
Norway grants

1 - Initiative Modifications

EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao
National Focal Point

Modification type

(extension, budget reorganization,
timeline reorganization, results
framework revision)

Modified Activity
according with the application

NFP Approval date

(dd/mm/ year)

Justification for the modifications to the initially planned,
in the reporting period

(submitted and approved by the National Focal Point)




Iceland D{l:lj

Liechtenstein

EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao

Norway grants

National Focal Point

2 - Results Framework

Identify the results achieved, in line with the approved, according to the activities implemented, in the reporting period

Activities approved, according with
the application / approved
modifications

Indicator

Unit of
Measure

Target
Values

Achieved
Results
(measurable)

Implemented on
(date and place)

Implementation
evidence?

2 Please provide and attach proofs of the occurrence of the activities (e.g., website link, minutes, attendance sheets, photos, links to news or articles, posters, flyers, among others) as annexes to the

report.




lealand D{ll' EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao
Norway grants National Focal Point

3 — Monitoring of the initiative

3.1. Identify the associated risks in the implementation of the initiative, in the reporting period

3.2. Describe the mitigating measures adopted to reduce the risks identified, in the reporting period

4 — Communication activities

R 3
Communication obligations Evidence

Updated digital communication dossier with communication materials
produced under the initiative

Initial news on the initiative

Information about the initiative on the Promotor website (or similar)

Commemorative plaque (in case the funding has a physical component)

3 Please provide links to evidence.
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Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu

Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism
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Norway grants National Focal Point

5 — Financial implementation

5.1 Detail the financial implementation of the initiative, in the reporting period

Total approved amount of the Bilateral Initiative

EEA Grants approved financing amount

Co-financing amount

EEA Grants financing rate

Total incurred expenditure to date

Cumulative execution rate (%)
(total incurred expenditure / total approved
amount)

Total revenues to date
(when existing)

5.2 Explain any relevant deviations from the approved budget, in the reporting period

6 —Annexes

Identify the annexes to the report, namely, the evidence identified in “2 - Results Framework”

Signature of the responsible:

| certify that | am duly authorized to sign this report on behalf of the promoter.
Name:

Position:

Date: dd/mm/ year
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Signature:
Anexo Xli

Fund for Bilateral Relations

Bilateral Initiative Final Report

Bilateral Initiative Number:

Bilateral Initiative Name:

Promoter:

Partner(s):

EEA Grants approved financing amount: €

Date of the signature of the Acceptance Agreement:

Implementation period of the initiative:

Start date: dd/mm/year  End date: dd/mm/ year

Final Report!: dd/mm/year

The initiative report shall focus on achievements of the objectives, outcomes and outputs of the bilateral

initiative, highlighting the bilateral cooperation.

The report shall present the cumulative information since the beginning of the bilateral initiative.

! Initiative ending date
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Liechtenstein
Norway grants

1 - Initiative Modifications

EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao
National Focal Point

Modification type

(extension, budget reorganization,
timeline reorganization, results
framework revision)

Modified Activity
according with the application

NFP Approval date

(dd/mm/ year)

Justification for the modifications to the initially planned,

(submitted and approved by the National Focal Point)
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EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao

Norway grants

National Focal Point

2 - Results Framework

Identify the results achieved, in line with the approved, according to the activities implemented in the initiative

Activities approved, according with
the application / approved
modifications

Indicator

Unit of
Measure

Target
Values

Achieved
Results
(measurable)

Implemented on
(date and place)

Implementation
evidence?

2 Please provide and attach proofs of the occurrence of the activities (e.g., website link, minutes, attendance sheets, photos, links to news or articles, posters, flyers, among others) as annexes to the report.




lealand [Pd]j EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao
Norway grants National Focal Point

3 - Geographical impact of the implemented activities

Identify the NUTS and Municipalities covered in Portugal and/or the regions in the Donor States

4 - Sustainability of the established bilateral relations

Explain if and how the bilateral cooperation continues beyond the bilateral initiative

5 — Main achievements towards EEA Grants objectives

Justify how the initiative has contributed to the two EEA Grants overall objectives - reducing economic
and social disparities and strengthening bilateral relations (use tangible results and concrete examples)
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Liechtenstein

EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao
Norway grants National Focal Point

6 — Communication activities

6.1 Detail the communication activities of the initiative

Activities / Communication actions

Media / Channel

Responsible
Entity

Achieved
Results

Implemented on
(date and place)

Digital communication file
evidence?

3 Please provide and attach proofs of the occurrence of the activities (e.g., website link, minutes, attendance sheets, photos, links to news or articles, posters, flyers, among others) as annexes to the report.




- EP[D] EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
Liechtenstein European Economic Area Financial Mechanism

Unidade Nacional de Gestao

Norway grants National Focal Point

6.2 Initiative communication obligations

Communication obligations

Evidence®

Updated digital communication dossier with communication materials
produced under the initiative

Initial news on the initiative

Final news on the results achieved on the initiative

Information about the initiative on the Promotor website (or similar)

Commemorative plaque (in case the funding has a physical component)

7 — Summary of the Bilateral Initiative

Summarize the initiative in a clear language, for communication propose
(Aims, activities and achieved results, in Portuguese and English)

Portuguese

English

4 Please provide links to evidence.
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Liechtenstein
Norway grants

8 — Financial implementation

EEA Grants Portugal

Mecanismo Financeiro do Espago Econdmico Europeu
European Economic Area Financial Mechanism
Unidade Nacional de Gestao

National Focal Point

8.1 Detail the financial implementation of the initiative

Total approved amount of the Bilateral Initiative

EEA Grants approved financing amount

Co-financing amount

EEA Grants financing rate

Total incurred expenditure

Cumulative execution rate (%)
(total incurred expenditure / total approved
amount)

Total revenues
(when existing)

8.2 Explain any relevant deviations from the approved budget
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9 — Annexes

Identify the annexes to the report, namely, the evidence identified in “2 - Results Framework”

Signature of the responsible:

| certify that | am duly authorized to sign this report on behalf of the promoter.
Name:

Position:

Date: dd/mm/ year

Signature:
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Anexo XIllII

Certification of costs claimed by donor partner

This is issued for the certification purposes as required by Article 8.12.4 of the Regulation on the
implementation of the European Economic Area Financial Mechanism 2014-2021.

We confirm that procedures have been performed in order to provide assurance as to the relevance and
conformity with the Regulation, national law and relevant national accounting practices of the costs
claimed by the donor project partner.

Project/initiative reference: Fill in

Project/initiative title: Fill in

Donor project partner: Name of project partner

Entity responsible for the certification: Name of entity

Type of entity: Auditor or Competent Public Officer
Start date of incurred expenditure: DD.MM.YYYY

End date of incurred expenditure: DD.MM.YYYY

Actual expenditure incurred this period: Fill in

The [Auditor/Competent Public Officer] hereby certifies that:
(i) The costs claimed by the donor project partner are incurred in accordance with the
Regulation on the EEA Financial Mechanism 2014-2021%.
(i) The cost claimed are incurred in accordance with the relevant law and national accounting
practices.
(iii) The [Auditor’/Competent Public Officer] has not been involved in the preparation of the
relevant financial statements and is independent of the donor project partner.

For the Auditor/Competent Public Officer Optional second signature

Name

Signature

Position

Date

Annex: List of claimed costs

! Provisions on eligibility of expenditures are stated in chapter 8 of the Regulation
2 Auditor shall be qualified to carry out statutory audits of accounting documents

EEA Financial Mechanism 2014-2021
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Annex

List of claimed costs

Invoice Invoice
Activity Supplier Name Expenditure Description Number Invoice Date Amount
(euros)
TOTAL 0,00€
(add rows if necessary)
Caption:
Activity - Activity of the Bilateral Initiative under which the expenditure was incurred
Supplier Name — Identification of the supplier of the good or service purchased, as shown in the invoice
Expenditure Description - Nature of the expenditure incurred (e.g. acquisition of catering, fees, translation service, ...)
Invoice Number - Number that identifies the invoice
Invoice Date - Date of issue of the invoice
Invoice Amount - Total value of the document, converted into euros
Signed in ....ccoeueennnee on.../.../..

EEA Financial Mechanism 2014-2021

[Name]
[Signature]
[Position]




